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  כללי

הסמיך את ממשלת ישראל להגדיר אזורי  1959החוק לעידוד השקעות הון בתעשייה אשר נחקק בשנת 

 ,סבסוד עלויות החכרת קרקע ,בהם הטבות מסיקנו ליזמים המעוניינים להשקיע יש עדיפות לאומית

באזורי שיגבירו את התעסוקה  זאת במטרה לעודד השקעות תעשייתיותוסבסוד שכר עבודה ומענקים 

תחת צו הארכה עד פועל וכיום הוא  2007בתוקף עד לסוף שנת  תהחוק היה פורמאלי .הפריפריה

31/12/2010.  

על פי מודל ששקלל מספר גורמים  ,ג -וב ,א :לאומיתות בהתאם לחוק חולקה הארץ לשלושה אזורי עדיפ

שיוך  ,מצב בטחוני ,קרבה לגבול ,מצב תעסוקתי ,ימצב סוציו אקונומ ,כמו מרחק גיאוגרפי ממרכז הארץ

יזמים  ,זועל פי חלוקה . וגורמים נוספים םרגולאטוריגורמים  ,גורמים פוליטיים ,גורמים משפטיים ,מגזרי

נהנים מההטבות  'ויזמים המשקיעים באזור ג ,ות א' נהנים מההטבות הרבות ביותרהמשקיעים באזור עדיפ

הנמוכות ביותר. בתוך כך וכחלק ממדיניות ממשלתית לעידוד ההשקעה ופיתוח הכלכלה והתעסוקה 

מדינת ישראל השקיעה במשך השנים מיליארדי שקלים בהקמת ותחזוקת אזורי תעשייה  ,באזורי עדיפות

  להשקיע בהם. םבסבסוד עלויות הקרקע ליזמים המעונייני ,ההפריפרי באזורי

 ,הקיםמאז"פ) השייך למשרד התעשייה המסחר והתעסוקה הינו גוף שתפקידו ל- מינהל אזורי פיתוח (להלן

השקיע מאז"פ בפיתוח  ,ועד היום 1992בשנת  1מאז הקמתו .באזורי עדיפות ולשווק אזורי תעשייהלפתח 

אלף דונם ברוטו (שטחים  135.2בשטח כולל של  ,יה באזורי עדיפות לאומיתאזורי תעשי 136והקמה של 

אזורי התעשייה  136מתוך  26 .מרביתם באזורי הפריפריה ,ציבוריים ושטחים המיועדים לשיווק ליזמים)

בהקמת אזורי תעשייה  ,ההשקעה של מדינת ישראלסך  .המיעוטים בניל םייעודיי תעשייה אזורי הם ,והלל

מיליארד  2.9 -כ .2009במחירי ש"ח מיליארד  3.4 -עמד על כ ,1995 - 2008במסגרת מאז"פ בשנים ופיתוחם 

  .2001עד  1995בשנים  והושקע ,הנ"למסך ההשקעה  86%ש"ח, 

אזורי ו המיעוטים בנילשמיועדים הינו פיתוח אזורי תעשייה  ,לפעילות מאז"פהקשורים  ההיבטיםאחד 

   .מיעוטים לבניתעשייה משותפים ליהודים ו

מסך ההשקעה באזורי  ,לבני המיעוטים םמשקל ההשקעה של מדינת ישראל באזורי תעשייה ייעודיי 

ש"ח מיליון  340 - השקיעה מדינת ישראל כ 1995 - 2008בשנים  .11% -עמד על כ ,באזורי עדיפותתעשייה 

  .המיעוטים בנילבאזורי תעשייה השייכים  ,2009במחירי 

 

  2008 - 1995אזורי תעשייה לפי מגזר בשנים  משקל  השקעה בפיתוח

 משקל מגזר

ש"ח  ידסה"כ השקעה במיליאר

  2009מחירי ב

  89%3.03      יהודים     

  3%0.1      דרוזים     

  8%0.27      ערבים     

  100%3.4סה"כ

  

                                            
במשרד  1973הקמה ושיווק של אזורי תעשייה באזורי עדיפות לאומית, החלה כבר בשנת  ,ינה בפיתוחההשקעה של המד  1

  התמ"ס (גלגולו הקודם של התמ"ת), זאת לאחר שהועברה אליו ממשרד השיכון.
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   מסמךהמטרות 

ואת המעבר  המיעוטים לבני םתהליכי הקמת אזורי תעשייה ייעודיישל  התפתחותהרקע וה סקירת. 1

   .מגזר המיעוטיםללאזורי תעשייה משותפים למגזר היהודי ו

ואחרים חוזיים  ,םפוליטיי ,מנהליים ,חוקיים םבהיבטי ודיון המשותפיםמצב אזורי התעשייה  . בדיקת2

   .תעשייה משותפים ואזורי המיעוטיםבני  יליישוב םהקשורים לפיתוח אזורי תעשייה ייעודיי

 המיעוטיםבני  יליישוב המשותפיםשל אזורי התעשייה הפוטנציאלית  התרומה התעסוקתיתנת בחי. 3

   .הללו הגיאוגרפית של אזור התעשייה םהמיעוטים בקרבתבני  יוליישוב ,התעשייה יהשותפים באזור

המיעוטים בני  יהמשותפים להגדלת ההכנסות מארנונה של יישוב תרומתם של אזורי התעשייה . בדיקת4

מנהליות הלשיפור הנורמות  ,ורפו אליהם וכן תרומתה של השותפות המנהלית באזור התעשייהשצ

  מיעוטים.בני ניהוליות הקשורות לפיתוח תעשייה בקרב הו

היתכנות מחקר מעקב שיבדוק הן את האז"תים הקיימים והן את האז"תים הנמצאים בשלבי  . בדיקת5

ת תרומתם התעסוקתית של אזורי התעשייה הללו זאת על מנת לעקוב אחר התפתחו .תכנון והקמה

 בניוכן תרומתם להגברת תחושת השייכות בקרב  ,המיעוטים הנמצאים בקרבתם הגיאוגרפיתבני  יליישוב

  .המיעוטים

  

התפתחות תעשייה : התפתחות התעשייה במגזר המיעוטים מתאפיינת כרונולוגית בשלושה שלבים עיקריים

 )1997 - 2001 בעיקר בשנים(למגזר  םבניית אזורי תעשייה ייעודיי ,)1973 -  1997זעירה בתוך הישובים (

  .בני מיעוטיםללמודל של אזורי תעשייה מרחביים משותפים ליהודים ו ,2001החל משנת  ,מעברו

רוב המדדים  .בהשוואה לאוכלוסיה היהודיתקשה של בני המיעוטים בישראל והתעסוקתי  הכלכלימצבם 

ביחס  ,המיעוטים מגזר יותר בקרב נמוכיםשקפים רמת פיתוח כלכלי ותעסוקתי מ םהכלכליים הקיימי

חלק  ןובעיות התעסוקה שהינ תהפריפריאלייחד עם הנידחות הכלכלי המצב  .לאוכלוסיה היהודית

לתחושת הקיפוח וחוסר השייכות שקיימת בלאו הכי  בקרב בני  ,במשך השניםהוסיפו  ,ממנו יאינטגראל

  .מגזרה

את אחד  ,ותהליכי התיעוש במגזר המיעוטיםממשלות ישראל לדורותיהן ראו בפיתוח התעשייה  ,זאתלאור 

זאת במטרה  ,מגזר זהשל בני  הכלכלי והתעסוקתימצבם שעשויים לתרום לפיתוח החשובים  הכלים

 .ת הקיפוחותחוש, ולהקטין את למדינה תחושת השייכות שלהםאת והכלכלי ו שילובם החברתי להגביר את

 םהתרבותיים והמנטאליי מהמאפייניםגזרה נ מגזר המיעוטיםבתעשייה ה בפיתוחישראל  ממשלותניות מדי

במגזר המיעוטים קיימת העדפה לכך  .היבטים הקשורים לתעסוקת נשיםוכן מ ,של מגזר זה םהייחודיי

יניות גורמים נוספים שמהם נגזרה מד .או במרחק גיאוגרפי קצר מהישוב ,שנשים תעבודנה בתוך הישוב

מנהליים  ,פוליטיים ,תקציביים גורמים במגזר המיעוטים הינם הבפיתוח אזורי התעשיי מדינת ישראל

כך (מינהל  על הגופים הממונים כפי שהוגדרה ע"י ,למדיניות הקצאת קרקעות מדינה ,כמו כן .וחוקיים

 ,בניה ,פיתוח ,כנוןהקשורים להליכי ת םרגולאטוריו פרוצדוראליים לתהליכיםכמו גם  ,)מקרקעי ישראל

סיבות מ ,עם זאת .השפעה לא מבוטלת על המדיניות ההיית ,שיווק והקצאות קרקעות מדינה לתעשייה

  .הערבי לא התממשה במלואה מדיניות מדינת ישראל לפיתוח התעשייה במגזר ,שיפורטו בהמשךשונות 
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גזר המיעוטים החל בשנות תהליך התיעוש במ ):1973 - 1997התפתחות תעשייה זעירה בתוך הישובים (

בעקבות החלטת ממשלת ישראל להכניס תעשיית מלאכות זעירות למגזר זה  ,השבעים המוקדמות

מודל התיעוש התבסס על כך שמפעלים חתמו הסכמים  .סחר זעירמשהתפרנס עד אז בעיקר מחקלאות ומ

על מנת  ,המיעוטים יובייש אשר פתחו בתי מלאכה ותעשייה זעירה בתוך מבני המיעוטיםעם קבלני משנה 

לא פשר מצד אחד לבעלי המפעלים לגייס כוח אדם יא זהמודל  .לאפשר לנשים ערביות לעבוד בתוך כפרן

סיפק תעסוקה לתושבי האזור והכנסות  ,ומצד שני ,ובכך להוזיל את עלויות היצור ,זול ויעיל ,מקצועי

 3000מתפרות שהעסיקו בין  420 -צפון כבמהלך שנות השבעים הוקמו ב .ארנונה נוספות למועצה המקומית

סבל מחסמים רבים שהגבילו את  המיעוטים ייישובתהליך התיעוש בתוך  ,עם זאת .נשים 2000 -

   .למדינה לשקול מודלים אחרים של תיעוש במגזר המיעוטים גרמוהתפתחותו ו

  

 :להלן עיקרי החסמים

 פגע באיכות החיים של תושביהם ,םבישוביים ותברואתי יםסביבתי יםלמטרד םגר התיעוש תהליך 

  .ולא עודד יזמים להשקיע בהם

  הקשתה על קיום תעשייה בהיקפים גדולים  המיעוטיםבני  יביישוברמת תחזוקה ירודה של תשתיות

 .יזמים להשקיע בהם הבישובים הללו ולא עודד

  פרטיות ת על קרקעוהמסובך הבעלות  וכן מבנה ,הישוביםלתעשייה בתוך  הקרקעותהיקף צמצום

  .זה במגזר הקצאת קרקע לשימוש תעשייתיעל  קשויה ,המיעוטים במגזר

  מיעוטים רבים בני  ייישוב .המיעוטיםבני  יביישובאספקטים ניהוליים ומנהליים הקשורים למועצות

החברתי במגזר זה  בעיות מנהליות שנובעות בעיקר מהמבנהבמתאפיינים ברמת ניהול נמוכה ו

שמנהל ייעודי אין מנהל  המיעוטיםבני  ימיישובברבים  ,בנוסף לכך .לות השונותבין החמוהיחסים מו

 יהמטפל בעניינ הניהול של התעשייה מופקד פעמים רבות בידי פקיד מועצה .בישוב התעשייה את

רמת ל גרמוהללו  הבעיות הניהוליות והמנהליות .בנוסף ליתר תפקידיו במועצההתעשייה ביישוב 

 ,רמת תכנוןלוכן  המיעוטיםבני  יביישוב התעשייהלפיתוח  הדרושיםארנונה סי מי גבייה נמוכה של

 .לא עודד יזמים להשקיע בישובים הנ"ל ,כל זאת .בישובים הללו ופיתוח נמוכים של התעשייהפיקוח 

 על השפיעו גם הם  מגזר היהודי למגזר המיעוטיםהבין  אספקטים פוליטיים ומשקעי עבר

 .המיעוטיםבני  ידים להשקיע ביישובהמוטיבציה של יזמים יהו

  

 מגזר ייישובתוך בהחסמים להתפתחות התעשייה  למגזר: םמעבר לבניית אזורי תעשייה ייעודיי

 הקמת קרויעש ,לפיתוח התעשייה במגזר זה מודל חדשלאמץ  משרד התמ"תל גרמו ,צוינוכפי ש ,המיעוטים

דש הייתה אמונה שאזורי תעשייה ייעודיים בבסיס המודל הח .מחוץ לישובים םאזורי תעשייה ייעודיי

במגזר  ישפרו את הסטנדרטים המינהלים והניהוליים בתעשייהויגבירו את תהליכי המודרניזציה 

חשוב לציין כי המוטיבציה הראשונית לבניית אזורי  .ם להשקיע בהםמשכו יזמייי ,ע"י כךו ,המיעוטים

  .תעשייה ייעודיים למגזר הייתה בעיקר של המדינה

היה עיקרון ה .החלו הליכי התכנון של אזור התעשייה הראשון שיועד לבני מיעוטים 1997בשנת  ,בתוך כך

אזור התעשייה  .שהקרקעות שיוקצו יהיו קרקעות של ממ"י בלבד ולא יעשה שימוש בקרקעות פרטיות
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 ,מקרית הזה לא היית ישובבהבחירה להקים את אזור התעשייה  .ראשנבחר היה אזור התעשייה של מר

דרוזים  ,מוסלמים :ר הם בני שלוש הדתותאתושבי מר ,יתרה מכך .תב"ע מוכנה לו הזאת מאחר והיית

קשיים  עקב .ביחס לעדות האחרות שהיא מקופחתלטעון  יכלה עדה אחת אף לא ,וכך ,ונוצרים

ד אח .שנים מההחלטה להקים את אזור התעשייה עד להפעלתו 10 -חלפו כ ,ביורוקרטים ומנהליים

הגורמים שעיכבו את הקמת אזור התעשייה הוא אי הסכמה לגבי הגוף שיממן את בניית תשתיות הביוב של 

 .2לא יגיעו לכינרת ובאופן ששפכי ,אזור התעשייה

 מרביתם כאשר ,למגזר המיעוטים םאזורי תעשייה ייעודיי 26עד היום הוקמו ע"י מאז"פ  ,כפי שצוין

הייתה במסגרת מדיניות  ,הללובשנים  םייעודייהזורי התעשייה א הקמת .1997 - 2001 הוקמו בשנים

במסגרת מדיניות  .ממשלתית כלל ארצית לפיתוח אזורי תעשייה בפריפריה שנקראה "קרקע מחכה ליזם"

 .ליזמיםבעתיד אזורי תעשייה בכל רחבי הארץ במטרה לשווקם  1992 - 2001בשנים ופותחו הוקמו  ,זאת

 םייעודייהתעשייה הבפרט באזורי  ,ברמה הארציתרבים וחסמים  מקשיים סבלה זו ממשלתיתמדיניות 

ביחס לאזורי תעשייה במרכז  ,בתחרותיות של אזורי התעשייה הללו פגעוהחסמים  .מגזר המיעוטיםל

סוגי  מספרלאפיין ניתן  ,זההקשר ב .השיווק של קרקעותיהם ליזמים יכולתנפגעה  ,כתוצאה מכךו ,הארץ

  :המיעוטיםבמגזר  םייעודייאזורי תעשייה על פיתוח  שפיעושהעיקריים  חסמים

הפוטנציאל  .המיעוטיםבני בתחום שיפוטם של רשויות  לתעשייה תייעודיהעדר פוטנציאל קרקע  .1

 הליכי התכנון והפיתוח של קרקעות שיועדו לתעשייהתהסרבול והביורוקרטיה של מ הנמוך נבע גם

 .בפרט במגזר המיעוטיםו ,בכלל

אופן והירודה של התשתיות רמתן  - יםנמוכוניקיון  רמת תחזוקהו תי מפותחותתשתיות בל .2

להשקיע  ,יהודים יזמים בעיקרו ,המיעוטים לא מעודדת יזמיםבני התעשייה של  באזורי תחזוקתן

חלק מהקרקעות באזורי התעשייה משמשים כמזבלות הגורמות למפגע  ,לדוגמא .הללובאזורים 

שחלקן נובע צות רבות במגזר המיעוטים סובלות מבעיות תקציביות מוע ,כמו כן .תברואתי קשה

מגביר את הזנחת התשתיות ולא מעודד יזמים שדבר  ,ניהול כושל וקשיים בגביית ארנונהמ

 .להשקיע

 תוהמגזר הערבי מתאפיין במבנה של חמול - המיעוטיםבני מועצות בבעיות מנהליות וניהוליות  .3

עם גורמים במאז"פ ועם מנהלי מנהלות באזורי  נערכושמשיחות  .םיניגודי עניינלעיתים יש בניהן ש

באזור המנהלית ראשי מועצות ערביות השתמשו בסמכותם לעיתים  עלה כי ,תעשייה משותפים

אי נקיטת  ,לדוגמא .שלהם ושל מקורביהם ,ופוליטייםם אינטרסים אישיים ודיקל התעשייה

ע התעשייתית שהוקצתה להם שלא למטרות צלו את הקרקינשנגד מקורבים  מנהליים הליכים

הקומה הראשונה שלהם שלראות מבנים  ניתןתעשייה רבים במגזר הערבי  יבאזור .תעשייה

בראשי מועצות  להיתקלניתן במקרים רבים  ,כמו כן .משמשת למסחר והקומה השנייה למגורים

על באזור התעשייה שיש להם עסק או מפ מקורביםלא נוקטים בהליכים משפטיים ומנהליים נגד ש

לבני  םיזמים להשקיע באזורי התעשייה הייעודיי ולא עודדמגמות אלו  .משלמים ארנונה אינםו

משיחות עם מנהלי מנהלות של  ,יתרה מכך .על שיווק הקרקעות באזורים הללו ווהקשהמיעוטים 

                                            
 תשתית הביוב ניתן ע"י משרד הפנים תבסופו של דבר המימון לבניי 2
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 ים באזורעלה כי יזמים רבים מקרב בני המיעוטים מעדיפים להקים את העסק שלהאזורי תעשייה 

 .תעשייה יהודים

כוח העבודה במגזר המיעוטים מתאפיין בעיקר בעובדים לא מקצועיים  - מחסור בכוח אדם מקצועי .4

מאחר ורוב העובדים הפוטנציאלים באזורי התעשייה של בני  .ומתמקד בענפים המסורתיים

ססים על יזמים רבים אשר רוצים להקים מפעלים המבו ,המיעוטים באים מקרב בני המיעוטים

אזורי תעשייה ביעדיפו להקימם באזורי תעשייה של המגזר היהודי או  תעשייה מתקדמת

  .משותפים

רבות העדיפו נשים ערביות  - ערביות הקשורים לתעסוקת נשים םמאפיינים תרבותיים ייחודיי .5

יזמים להקים מפעלים באזורי ה תיימוטיבצאת  הפחיתה . עובדה זולעבוד בקרבת מקום מגוריהן

במשך השנים מסתמן  ,עם זאת תעשייה מרוחקים, בעיקר בענפים המבוססים על תעסוקת נשים.

 .ןיוצאות לעבוד מחוץ ליישוביהאשר יותר נשים ערביות ניתן לראות ו ,במגמה זו ישינו

המיתוג הנמוך של אזורי התעשייה  -  מיתוג נמוך של אזורי התעשייה הייעודיים לבני המיעוטים .6

 .המיעוטים לא מעודד יזמים להשקיע בהם הייעודיים למגזר

אז"פ עולה כי במקרים רבים היה ממשיחות עם גורמים ב - ביצוע ספקולציות על קרקע תעשייתית .7

 ,לדוגמא .שימוש ספקולטיבי בקרקעות שהוקצו ליזמים באזורי התעשייה השייכים למיעוטים

לבנות עליה  מתכנניםשהם לא  תוך ידיעה מראש ,שתוקצה להם קרקע  באזורים הנ"ל ביקשו יזמים

 .ניסו למכור את זכויותיהם לגורמים אחריםהם  ,לאחר שהקרקע הוקצתה להם .מפעל

  

  מיעוטיםלבני מנהלית ליהודים ו תעשייה משותפיםאזורי 

 ,1992 - 2001בפיתוח והקמה של אזורי תעשייה בפריפריה בשנים  ת ישראלמדיניות מדינ ,כפי שצוין 

לשווק את הקרקעות של ה נתקלה בחסמים וקשיים רבים שפגעו ביכולת ,ליזם" שנקראה "קרקע מחכה

במסגרתה ש חדשה עברה מדינת ישראל למדיניות ,2001החל מסוף שנת  ,עקב כך .ליזמים אזורי התעשייה

הקצאה לבהתאם ו לאחר אלא ,נעשה מראש לא לאומיתבאזורי עדיפות  התעשייה יבאזור ותהקרקע פיתוח

ווק מלאי הקרקעות ינתנה מדינת ישראל עדיפות לש ,זובמסגרת מדיניות  ,כמו כן .יזםל עקרק של מקדמית

השלכות של המדיניות ה תאח .הקמת אזורי תעשייה חדשים על פני הרחבת או ,אזורי תעשייהב הקיים

וכפועל  ,ברמה הארציתאזורי התעשייה הקמתם והרחבתם של  ירידה משמעותית בתקציב ההיית החדשה

החל  ,בתוך כך .לבני המיעוטים םאזורי התעשייה הייעודייירד גם תקציב ההקמה והפיתוח של  ,כךיוצא מ

למדיניות שמעודדת פיתוח והרחבה של אזורי תעשייה  לשל ממשלת ישרא אנו עדים למעבר 2001משנת 

זורי מנהלי מנהלות אעל פי דיווח של  ,עם זאת .מיעוטיםלבני ליהודים ו מנהלית משותפים ,מרחביים

תהליך המעבר לאזורי תעשייה עולה כי  ,התעשייה המשותפים צ.ח.ר וקדמת גליל וגורמים במאז"פ

וחוסר אמון המיעוטים בני בקרב תחושות קיפוח  ,משקעי עברהקשורים לנתקל בחסמים רבים  משותפים

 םייה ייעודייהוקמו והורחבו אזורי תעש 2001גם לאחר שנת כי  מן הראוי לציין .הדדי בין שני המגזרים

הסיבה לכך הייתה  .1992 -  2001ביחס לשנים  ניםטקהיקפים תקציביים שטחים ואולם ב ,לבני המיעוטים

כגון: שוטפים ( םיומיייום שנותנים שירותים צורך בפיתוח שטחים ייעודיים עבור עסקים  היה עדייןש

  .בקרבת הישובים )וכו' מאכריםר 'פנצ ,מוסכים
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בני לתעסוקת מיעוטים לבני מנהלית ליהודים ותעשייה משותפים  מידת תרומתם של אזורי

 מיעוטיםה

נבדקה בשיחות עם שלושה מנהלי  בני המיעוטים תלתעסוקהמשותפים מידת תרומתם של  אזורי התעשייה 

  אזורים משותפים. 

  

ועצות שבו יושם שיתוף פעולה מנהלי בין מהראשון אזור התעשייה אזור זה הינו  אזור תעשייה צ.ח.ר:

היה ובתחילת שנות השמונים  ע"י המדינה  הוקם זהאזור תעשייה  .מיעוטיםבני יהודים ומקומיות של 

צורפה מועצת טובה זנגריה כשותפה  1999בשנת  .ראש פינה)ו חצור ,משותף לשלוש מועצות יהודיות (צפת

לשותפות יר להעב זנגריהבמסגרת הסכם השותפות נדרשה מועצת טובה  .לאזור התעשייהמנהלית 

עבר בשלושה תשלומים שנתיים הו . סכום זהבלה מהמדינהישקש"ח מיליון  1.5אזור התעשייה ב האחרות

 טובה זנגריה תמועצראש  ,כמו כן .של אזור התעשייה מכספי הארנונה 25% -בחלקה כפיצוי בגין  שווים

 .באזור התעשייה השותפותברוטציה עם שאר  ,של אזור התעשייה חבר ויו"ר דירקטוריון המנהלתכ כיהן

בעקבות חתימת  .דונם 17אזור תעשייה ייעודי בגודל זנגריה היה לטובה  בעת חתימת הסכם השותפות

 קרקעות אזור התעשייה את יעודתוכנית המתאר בלשנות  ,הוגשה בקשה ע"י מועצת טובה זנגריהסכם הה

 10למרות שעברו מעל  ,ן לימים אלונכו .בכפרמגורים להקל על מצוקת הקרקעות ל במטרה ,למגורים שלה

  .לא מבונהואזור זה נותר  הנ"ל של הקרקעות המתארתוכנית  עדיין לא שונתה ,שנים מתחילת השותפות

עצם התרומה העיקרית של אזור התעשייה המשותף הינה ב מנהל מנהלת אזור תעשייה צ.ח.ר,לדברי 

קיימת  ,לדבריו .המיעוטים קרב בניביה את תחושת הניכור והאפלתן ישמ הבין מגזרישיתוף הפעולה 

ראש מועצת ו ,תרומה תעסוקתית מסוימת של אזור התעשייה המשותף לתעסוקת בני המיעוטים באזור

 לשכנוע בעלי מפעלים באזור התעשייהו במשותף פעל ומנהל המנהלת של אזור התעשייהזנגריה טובא 

 שכן ,שוליתהינה  לתעסוקההתרומה נראה כי יו על פנ ,עם זאת .זנגריה להעסיק במפעליהם עובדים מטובא

בני  500 -כעובדים ר .ח.צאזור תעשייה (ב היו מגיעים לעבוד באזור תעשייה צ.ח.ר בני המיעוטים מהאזור

המנהלית של מועצת טובא  גם ללא קיום השותפותמהם מתגוררים בטובא זנגריה)  90%מעל ש מיעוטים

בו  ישאזור התעשייה שנות שותפות מנהלית ב 10וי לציין כי לאחר רא זה,בהקשר  .באזור התעשייהזנגריה 

התנאי  ,דברי מנהל מנהלת אזור תעשייה צ.ח.רל .עובדים 5שמעסיק  עסק אחד בלבד השייך לבני מיעוטים

אזור של התחרותיות  הינו שיפורהתעסוקה בישובים הסמוכים לאזור התעשייה גברת להראשון ה

אוגרפית (אזור יבסביבתו הג אחריםאזורי תעשייה , כמו גם מול במרכז הארץ אזורי תעשייהמול  התעשייה

רת יהארנונה ודמי חכ ,מקבלים רמות סבסוד גבוהות יותר בעלויות הפיתוחש ,תעשייה דלתון לדוגמא)

   .שרוצים להשקיע בוליזמים להגדיל את הסבסוד ו להפחית את הארנונה  לשם כך יש .הקרקע

  

מועצה מקומית לוטבריה עירית  ,גליל תחתוןאזורית למועצה  מנהלית משותף :לילאזור התעשייה קדמת ג

הוסכם כי מועצת טורען תהיה  במסגרת הסכם השותפות .2005שנת שהצטרפה לאזור התעשייה ב טורען

על השטחים שהוקצו ליזמים לאחר כניסתה  רק ,מכספי הארנונה של אזור התעשייה 20% - שותפה ב

טורען בכספי הארנונה תיכנס לפועל רק לאחר ששתי מועצת השותפות של בהסכם כי  עוד נקבע .לשותפות

 - בע"י הממשלה תפוצינה  עירית טבריה)ו גליל תחתוןאזורית השותפות האחרות באזור התעשייה (מועצה 
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מנהלת  ןראש מועצת טורען יהיה חבר בדירקטוריו ,מו כןכ .בשלושה תשלומים שנתייםש"ח מיליון  1.5

   .המשותף התעשייהאזור 

עובדים  600( עובדי אזור התעשייה הינם בני מיעוטיםמ 40% -כ ,לדברי מנהל המנהלת של אזור התעשייה

היו מגיעים לעבוד בו גם ללא שסביר להניח כי  ,עובדים באזור התעשייה) 1500מתוך סה"כ  ,בני מיעוטים

שותפות ל כלל אינם מודעים יהבאזור התעשי וחלק מהיזמים רוב העובדים ,יתרה מכך .השותפות

בין  ישיר קשר אינו רואה  מנהל המנהלת של אזור התעשייה .אזור התעשייהבטורען מועצת  המנהלית של

כינון  כי מאז  ,מן הראוי לציין .גידול שחל במספר המפעלים באזור התעשייהבין הל עם טורען השותפות

שלושת המפעלים  .בני מיעוטיםמלאה של  בעלותבאזור התעשייה שלושה מפעלים בלבד להשותפות נוספו 

היזמים שאושרה להם הקצאת קרקע  60מתוך  20 - כ ,כמו כן .עובדים 50 - מעסיקים יחד פחות מהנ"ל 

מנהל המנהלת של אזור לדברי  ,יחד עם זאת .בני מיעוטים הם ,באזור התעשייה ונחתם עימם הסכם פיתוח

היו מבקשים הקצאת קרקע באזור התעשייה גם ללא קיום היזמים הנ"ל  20סביר להניח כי  התעשייה

   .השותפות המנהלית עם טורען

שתי השותפות האחרות באזור התעשייה התנגדו לשותפות  כימנהל המנהלת של אזור התעשייה  עוד טען

זאת בעיקר עקב חששם שהשותפות תעודד ביצוע ספקולציות על קרקעות באזור  ,טורעןמועצת עם 

לציין כי עקב בעיות מנהליות וניהוליות מן הראוי  .מות בויע בנורמות הניהוליות הקיהתעשייה ותפג

במקום ראש  ,את עניני המועצה מנהלתוועדה קרואה ש 2007בשנת הפנים שר מינה  ,שנתגלו במועצת טורען

  .עד לימים אלו ,שהודח מתפקידו המועצה

  

 פסוטה ,מ.מ. גוש חלב מ.א. מבואות חרמון, פת,צ מרום גליל, אמ.ל משותף מנהלית אזור התעשייה דלתון:

 ,2008בשנת  .עם מ.מ גוש חלב 1999הסכם השותפות הראשון באזור התעשייה נחתם בשנת  .וחורפיש

בלה המועצה יהשותפות קבמסגרת  .וחורפישפסוטה צורפו המועצות המקומיות  ,במסגרת הסכם הרחבה

כפי שהוגדר בהסכם השותפות  ,של אזור התעשייה מדמי הארנונה 23%קבלת זכות להמקומית גוש חלב 

המועצות  .משטחי אזור התעשייה שנוספו לאחר הסכם ההרחבה 21% -ו ,הראשון (לפני ההרחבה)

שטחי אזור התעשייה של מכספי הארנונה  10%קבלת לכל אחת זכות  המקומיות פסוטה וחורפיש קבלו

מתוך  900 - ו שייה הם עסקים של בני מיעוטיםהעסקים באזור התע 48מתוך  12 .שנוספו לאחר ההרחבה

לא  ,לדברי מנהל מנהלת אזור התעשייה ,יחד עם זאת .העובדים באזור התעשייה הם בני מיעוטים 1,800

המיעוטים כשותפות לאזור התעשייה לבין הגידול שחל במספר העסקים בני ניתן לקשור בין צירוף מועצות 

העובדים הללו היו  ,לדבריו .קרב בני המיעוטים באזור התעשייההעובדים משל מספר של בני מיעוטים ו

ראוי לציין כי  .גם ללא הסכם השותפותוהעסקים הללו היו מוקמים מגיעים לעבוד באזור התעשייה 

הופנו חלק מכספי הארנונה של אזור התעשייה להכשרה תעסוקתית של  ,במסגרת השותפות המנהלית

 .מנת לאפשר את שילובם בעבודה באזור התעשייהעל   ,עובדים מקרב בני המיעוטים
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  מיעוטיםלבני חסמים לאזורי תעשייה משותפים ליהודים ו

  בחלק מאזורי התעשייה המשותפים גורם  והקיטוב החברתי והפוליטי בין המגזריםהשסע האתני

  .לקוישיתוף פעולה וללחוסר אמון הדדי 

  הסמכות  .המיעוטים לא להיכנס לשותפותבני מועצות של ראשי פנימיים אינטרסים פוליטיים

 םהפעמים רבות למתן הטבות למקורבימנוצלת התעשייה  יהמנהלית של ראשי המועצות באזור

מיעוטים לא בני המועצות ראשי  ,שכבר צוין פיכ ,לדוגמא .אישיים ולקידום אינטרסים פוליטיים

נונה של מקורביהם באזור כנגד חריגות בניה וחובות אראת סמכותם המנהלית תמיד ממשו 

שותפות באזור תעשייה תגביל את יכולתם של ראשי המועצות לקדם אינטרסים  .התעשייה

  אישיים.

 נוספת עקב הכנסת שותפה השותפות באזור התעשייה חשש מצמצום בסיס המס של הרשויות. 

אחד  .ראשי המועצות היהודיות חששו לפגיעה בארנונה עקב הצורך להתחלק עם השותפה החדשה

שנתנה הממשלה ש"ח  1.5הצעדים שננקטו על מנת להתגבר על החסם הנ"ל הוא פיצוי בסך 

 .לרשויות הקולטות

 תעודד מניפולציות  המנהלית באזור התעשייה שהשותפותשל ראשי מועצות יהודיות  חשש

אחד החסמים להתפתחות אזורי התעשייה  ,כפי שצוין .וספסרות בקרקעות אזור התעשייה

  .ים במגזר המיעוטים היה ביצוע ספסרות ומניפולציות על קרקעותהייעודי

 אחד החסמים להתפתחות  .חשש מפגיעה בנורמות הניהול של אזור התעשייה עקב השותפות

השותפים היהודים באזורי  .נמוכה שלהםהניהול ההיה רמת  של בני מיעוטיםאזורי תעשייה 

  .תפגע ברמת הניהול בניהול אזור התעשייהם המיעוטיבני התעשייה חששו שהשותפות עם מועצות 

 אזורי התעשייה הייעודיים של  .חשש מירידת ערך ומיתוג נמוך של אזור התעשייה עקב השותפות

השותפות היהודיות  .מגזר המיעוטים סבלו ממיתוג נמוך ביחס לאזורי התעשייה היהודיים

ובכך תפגע ביכולת  ,זור התעשייהבאזור התעשייה חששו שהשותפות תפגע במיתוג א תהפוטנציאליו

 .שיווק הקרקעות של אזור התעשייה

  

  ערכות בכמה אספקטים:יה חייבוהקשיים והחסמים לפיתוח והקמת אזורי תעשייה משותפים 

 תכנון ופיתוח של קרקעות באזורי  ,קיימים בנושא הקצאההנהלים הבחינת שינוי הרגולאציה ו

(מנהל מקרקעי ישראל) האמונים על הקצאת במסגרת הגופים הממשלתיים  זאת ,תעשייה

   .הקרקעות לתעשייה

 ותוכנית פעולה הדרגתית ומבוקרת בניית מנגנון לביצוע המדיניות. 

 התמריצים  :הצעת תמריצים כספיים ומנהליים לקידום השותפות במסגרת החלטות ממשלה

והתכנון ועד שלב החל משלב הפיתוח  ,להתייחס לכל שלבי והיבטי השותפותאמורים הממשלתיים 

 .התפעול והשיווק

 חוזה שותפות מנהלית באזור התעשייה מורכב מממספר אספקטים  :ערכות חוזית משפטיתיה

 .החוזה תלפני חתימ שחובה לתת עליהם את הדעת
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 בהסכמים של אזורי תעשייה משותפים:שיש להגדירן סוגיות חוזיות מרכזיות 

ומשקל  השותפות באזור התעשייה והמועצות חלוקת ההכנסות מארנונה בין הרשויותאופן  .א

 .מסך הכנסות הארנונה של אזור התעשייה ,ההכנסות שיופנה לטובת פיתוח אזור התעשייה

או של כל רשות  שיגדיר את חלקה בהכנסות מארנונה מודל יש לקבוע ,במסגרת הסכם השותפות

ר התעשייה נקבע חלק לכל אחת מהשותפות באזו ,ברוב המקרים .שותפה באזור התעשייהמועצה 

ההסכם המתהווה באזור  דוגמת ,הסכמיםישנם  ,עם זאת .מסוים בארנונה של אזור התעשייה

אין חלק בתקבולי  ,הלאחת השותפות באזור התעשיי בהםש ,התעשייה "תפן כיסרע פקיעין"

  .וסמכויותיה באזור התעשייה הן ניהוליות בלבד  הארנונה של אזור התעשייה

במסגרת הסכם  .לול בשותפות והשייכות המוניציפאלית של אזור התעשייההגדרת השטח הכ .ב

או לחלקו לשטחים  ,האם להתייחס לכל שטח אזור התעשייה כמכלול אחדהשותפות יש לקבוע 

באזור התעשייה צ.ח.ר הוגדרה השותפות על כל שטחי אזור התעשייה  ,לדוגמא .ישנים וחדשים

מת גליל הוגדרה השותפות רק לגבי השטחים שיוקצו באזור תעשייה קד ,לעומת זאת .כמכלול

 .לאחר חתימת הסכם השותפות

 .באזור התעשייה של כל אחת מהרשויות השותפות תוהניהוליותפקידה וסמכויותיה המנהליות  .ג

 ,במסגרת הסכם השותפות יש צורך להגדיר את תחומי אחריות הניהולית והמנהלית של כל רשות

 .ופי פעולה ניהוליים ומנהליים בין הרשויות השותפותוכן את הנושאים בהם יש שית

 במסגרת הסכם השותפות יש להגדיר את :בסיס ההכנסות למימון הפיתוח של אזור התעשייה .ד

 ,כמו כן .במימון הפיתוח של אזור התעשייה ,או מועצה שותפהההשתתפות העצמית של כל רשות 

 .היטלי השבחת קרקע ותקצוב התמ"תל יש לתת את הדעת

יש להגיע להסכמה מקדמית לגבי  במסגרת הסכם השותפות :טנדרט הניהול של אזור התעשייהס .ה

שיטות וסטנדרט הניהול של אזור התעשייה וכן לגבי איוש בעלי תפקידים ומשרות הדרושות לצורך 

 .וניהול

  השונות המועצות והרשויותיש להגדיר את כוחם ומידת השפעתם של נציגי  :הרכב הדירקטוריון .ו

 בנוגע לאיוש תפקידי יו"ר דירקטוריון להגיע להסכמהוכן  ,המשותף ירקטוריון אזור התעשייהבד

 .וגזבר אזור התעשייה

את  אמצעותםצריכה לפצות בשהמועצה הנקלטת  ,או שטח קרקעות/ו כספי הגדרת סכום .ז

י חלק בלתי נפרד מהסכמי השותפות הינו הגדרת גובה הפיצו :השותפות הקולטות באזור התעשייה

הפיצוי יכול להיות  .מהשותפה החדשהיקבלו השותפות באזור התעשייה והרשויות שהמועצות 

  .בתשלום כספי וכן בתוספת קרקעות לאזור התעשייה

  

  : מיעוטיםלבני לאזורי תעשייה משותפים ליהודים ו יתרונות

 סובלים  ,הבגלל רמת ניהול נמוכ :המיעוטיםבני מיישובי  תברואתיים ובטיחותיים פינוי מטרדים

רמת הניהול  ,מאידך .יםיטרדים תברואתמלבני המיעוטים מבעיות ומ םהייעודייאזורי התעשייה 

מעבר של  .יותרות והמודעות לצורך בשמירה על איכות הסביבה באזורי התעשייה היהודיים גבוה
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עשוי לפנות מטרדים  ,המיעוטים לאזורי התעשייה המשותפיםבני מפעלי תעשייה מיישובי 

 .שובים אלהמיי

  פעילות מפעלי התעשייה של בני  :המיעוטיםבני עידוד תהליכי מודרניזציה בתעשייה במגזר

 ,המיעוטים באזורי תעשייה משותפים תחשוף אותם לתהליכי מודרניזציה ופיתוח גבוהים יותר

  .ובכך עשויה לעודד את בעלי המפעלים לשדרג ולהרחיב את מפעליהם

 הכנסת נורמות מנהליות וניהוליות תקינות לתעשייה וטים ע"י פיתוח התעשייה במגזר המיע

עם מועצות יהודיות באזורי  ,המיעוטיםבני השיתוף המנהלי והניהולי של מועצות  :זהבמגזר 

הפיקוח והפיתוח של התעשייה  ,התכנון ,ר תהליכי הניהולופישעשוי לתרום ל ,תעשייה משותפים

 .המיעוטיםבני במגזר 

 ביישובי  ,כפי שצוין :שישמשו לפיתוח הישובים המיעוטיםבני  יינה ליישובארנובכספי  תוספת

תוספת בכספי הארנונה  .קיימת רמת גביית ארנונה נמוכה ביחס למגזר היהודי מיעוטים רביםבני 

 המיעוטים, עשויה לפתח את הישובים.בני לישובי 

 לי תעשייה של בני פעילות של מפע :הגדלת תחושת השיתוף והשייכות בקרב בני המיעוטים

שתעודד שיתוף פעולה בין  ההמיעוטים באזורי התעשייה המשותפים עשויה ליצור דינאמיק

 .בני המיעוטים בקרבותגביר את תחושת השייכות  ,המגזרים

 מנהלת  ע"י שמנוהל לכמה מועצות משותףהקמת אזור תעשייה מרחבי  :חיסכון בעלויות ניהול

 .לכל אזור תעשייה בנפרדת מנגנוני ניהול הקמהכרוכות בבעלויות  חוסך ,אחת

 הנמצאים באותו  ,אזור תעשייה משותף למספר ישוביםהקמת  תהליך השיווק של הקרקעות: לייעו

  .להביא למדיניות שיווק קרקעות אחידה ויעילה יותרעשוי  ,אשכול גיאוגרפי

 ת אחת עשויה הקמת מנהלת משותפ :המגעים מול גורמי הרגולציה וגורמים ממשלתיים לייעו

 .המגעים מול הגורמים הרגולאטורים, ההנדסיים והפיננסיםלייעל את 
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  פעילים ובהקמה ,אזורי תעשייה משותפים -   מסכמת הטבל

  

  
 להבים דלתון קדמת גליל צ.ח.ר

מגידו/ 
 יוקנעם

 בהקמה בהקמה פעיל פעיל פעיל סטאטוס האז"ת

 מועצות שותפות
 חצור, צפת,

 פינהראש 
מ.א. גליל 

 טבריה תחתון,

 גליל,המ.מ. מרום 
צפת,מ.א מבואות 

 חרמון

מ.א בני 
 מ.מ שמעון,

 להבים

, ומגיד מ.מ 
  עריית יוקנעם

 המועצה שצורפה
מ.מ טובה 
 זנגריה

 מ.מ. טורען
 + מ.מ גוש חלב

 3חורפיש פסוטה +
 רהט

 דלית אל כרמל
 היעוספי +

 204 25 של הרשות שצורפה השותפותשיעור 

וטה וחורפיש (פס
משטח  10+10

,ההרחבה בלבד  
משטח  20גוש חלב 

 23 -ההרחבה ו
משטח השותפות 

 הראשון)

44 16.5 + 16.5 

 2008 20055 1999 2005 1999 שנת יסוד שותפות

 530 3,500 640 1,065 3,000 שטח כולל בדונם (תעשייה + ציבורי)

 0 0 48 100 53 סה"כ עסקים באזור התעשייה

 0 0 12 3 1 מיעוטיםבני  בבעלותסה"כ עסקים 

 0 0 466 60 12 מספר העסקים שנוספו מאז ההסכם

מיעוטים  בניבבעלות סה"כ עסקים 
 שנוספו מאז ההסכם

1 3 127 0 0 

 0 0 1,800 1,500 2,500 מספר עובדים כללי

 0 0 900 600 500 סה"כ עובדים בני מיעוטים

סה"כ בקשות להקצאת קרקע שאושרו 
 ים מאז כינון השותפותלבני מיעוט

נחתם עם היזמים או  הסכם פיתוח(
 )םלהיחתעומד 

0 20 18 10 0 

 0 21 0 0 0 סה"כ בקשות להקצאת קרקע בצנרת

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                            
  במסגרת הסכם הרחבה 2008סוטה וחורפיש צורפו בשנת פ ,1999מועצה מקומית גוש חלב צורפה בשנת  3
  על השטחים שנוספו במסגרת הסכם השותפות 4
  אושר תקציב לפיתוח אזור התעשייה 2008, אך רק בשנת 2005הסכם השותפות נחתם בשנת  5
  1999מאז הסכם השותפות הראשון עם מ.מ גוש חלב שנחתם בשנת  6
  1999ש חלב שנחתם בשנת מאז הסכם השותפות הראשון עם מ.מ גו 7
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  אזורי תעשייה בתכנון מסכמת, הטבל

  

 ת"אזשם 
הערבית המועצה 

 שצורפה

 שיעור השותפות
של המתוכננת 

 שצורפה המועצה
 סטאטוס הערות הרשויות השותפות

 20 אל שגור אל שגור-בר לב
מ.א. מטה אשר, 

אל  ,כרמיאל משגב,
  שגור

במסגרת 
 השותפות 
אמורים 
 להתווסף
לאזור 

התעשייה 
דונם  700

ששייכים 
 לאל שגור

 הסכם טיוטת

 50+50 כיסרע+ פקיעין תפן-סרא פקיעיןיכ
תפן מועצה 

 ,כיסרע ,תעשייתית
  פקיעין

האדמות של 
אזור 

התעשייה 
שייכות 

רע לכיס
ופקיעין. 
מועצה 

אזורית תפן 
שותפה  
בניהול 

ושיווק אזור 
התעשייה 
 בלבד

 טיוטת הסכם

  סכנין,משגב  סכנין סכנין -משגב 
שלב 
 התחלתי

בוסתן אל -עפולה
 'רגאמ

  'בוסתן אל מרג
עפולה, מ.א. עמק 

בוסתן אל  ,יזרעאל
  'רגאמ

במסגרת 
השותפות 
אמורים 
 להתווסף
לאזור 

התעשייה 
דונם  600
כים השיי

לבוסתן אל 
 'מארג

 אפשרות

 איכסל

(שותפות  מ.מ יזרעאל
צרוף של  - הפוכה

מועצה יהודית לאזור 
 תעשייה ערבי)

50 
עמק יזרעאל  מ.מ

 ואיכסל

הקרקע 
שייכת 

למועצה 
מקומית 

. כאן יזרעאל
מדובר 

בשותפות 
 ,הפוכה

מועצה 
מקומית 
יהודית 

שמצטרפת 
לאזור 

תעשייה 
  ערבי

 טיוטת הסכם
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  סיכום ל

שנגזרו מהמדיניות  לושה שלבים עיקרייםשבפתחות התעשייה במגזר המיעוטים מתאפיינת כרונולוגית הת

בשנים  ,ראשוןהבשלב  .בנושא פיתוח התעשייה באזורי עדיפות לאומית ,הכלל ארצית של ממשלות ישראל

 -  2001ם בשני ,בשלב השני .המיעוטיםבני יישובי תעשייה ומלאכה זעירה בתוך התפתחה  1973 - 1997

במסגרת מדיניות ממשלתית כלל ארצית  ,זאת ,למגזר המיעוטים םפותחו אזורי תעשייה ייעודיי 1997

פיתוח והקמה שהתבססה על  ,שנקראה "קרקע מחכה ליזם" לפיתוח התעשייה באזורי עדיפות לאומית

אזורי עקב קשיים בשיווק הקרקעות של  .מראש של אזורי תעשייה במטרה לשווקם בעתיד ליזמים

 ה מדינת ישראלעבר 2001החל משנת  ,המיעוטיםבני ובפרט ביישובי  ,התעשייה הייעודיים ברמה ארצית

 .על פני בניית אזורי תעשייה חדשים לשווק קרקעות אזורי התעשייה הקיימיםלמדיניות שנתנה עדיפות 

וכפועל יוצא  ,ציתברמה האר תקציב הפיתוח של אזורי התעשייהמשמעותית  ירד ,זוממדיניות  כתוצאה

 ממשלתיתאנו עדים למעבר למדיניות  2001החל משנת  ,זאתלאור  .המיעוטיםבני  יביישובגם מכך 

אחת  .מיעוטיםלבני ליהודים ומנהלית משותפים  שמעודדת פיתוח והרחבה של אזורי תעשייה מרחביים

הגברת ל משותפיםהה תעשייהאזורי בחינה מקדמית של תרומת  מסמך זה הינה העיקריות של  מטרותה

המיעוטים בני  יוביישוב ,הללו התעשייה ילאזור המיעוטים שצורפו כשותפיםבני  יביישוב התעסוקה

 ,ודלתון קדמת גליל ,משיחות עם  מנהלי  אזורי התעשייה המשותפים צ.ח.ר .התעשייה יהסמוכים לאזור

עם  .שולית התעסוקה הייתה להגברתשהתרומה  על פניו נראה ,עם גורמי מקצוע במאז"פמשיחות וכן 

האצת תהליכי מודרניזציה ופיתוח ל עשויה להיות תרומה מסוימת לאזורי התעשייה המשותפים ,זאת

   .תעשייתי במגזר המיעוטים

למידת  קשורים ,משותפיםהתעשייה האזורי ל, באשר את הדעת עליהםנוספים שיש לתת  אספקטים

תחושת השייכות ושיתוף הפעולה שיפור על  זורי תעשייהבא המיעוטיםבני מועצות שיתוף ההשפעה שיש ל

מנהל מנהלת דברי וראש מועצת טובא זנגריה לשעבר  מן הראוי לציין את דברי ,בהקשר זה .מגזרה בני של

 המנהלי בשיתופה ,באזור התעשייה צ.ח.רהיהודיות השותפות  כתן שליתמשטענו כי  אזור תעשייה צ.ח.ר

בניהול אזור  ראש מועצת טובא זנגריה לשעברשיתופו של  וכן ,ר התעשייהשל מועצת טובה זנגריה באזו

   .לתחושת השייכות ושיתוף הפעולה של אנשי טובא זנגריהרבות  מותר ,התעשייה המשותף

בני נושא נוסף קשור למשקלו של השיתוף באזורי תעשייה בהגדלת בסיס המס (כספי ארנונה) של מועצות 

 ועמדה ,קטנה ההשותפות להגדלת בסיס המס של מועצת טובה זנגריה הייתתרומת נמצא כי  .המיעוטים

  .בעשר שנים בלבד₪ אלף  100על נומינלית 

עדיין מיעוטים לבני הליהודים ומנהלית שמספר אזורי התעשייה המשותפים  לעובדהראוי לתת את הדעת 

 ,צ.ח.ר: במתוכם שלושהק בור אזורי תעשייה משותפים חמישה לבסך הכונכון להיום, קיימים  .מאד קטן

בתחושת השייכות  ,שינויים ברמת התעסוקה ,מנגד .שלוש שניםמ יותר פעילהוקדמת גליל השותפות  דלתון

 מושפעיםהבאופיים  ארוכי טווחו מורכבים הינם תהליכים של עסקים ממגזרים שונים,שיתוף הפעולה בו

הממשלות  יות החברתית והכלכלית שלמהמדינ ,כמו גם ,תעסוקתיים וכלכליים ,מאספקטים חברתיים

 להגיע יקשה עלינו בנקודת הזמן הנוכחיתי ,לכן .רגולאטורים ופוליטיים ,השונות ומאספקטים משפטיים

לתעסוקת בני  ,תרומתם התעסוקתית של אזורי התעשייה המשותפיםלבאשר  מסקנה חד משמעיתל

  .המיעוטים ולהגברת תחושת השייכות שלהם


