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, שיפותחו בבוא העת לסקירות

  .קרים וכתבי עמדהמח

כתיבת דפי המידע תתבסס בעיקר על 

מערכים סטטיסטים ייעודיים שפותחו 

ברשות וקבצי נתונים של ספקים 
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הנתונים מבלי להיכנס לניתוח מעמיק 

  .של החומר



  

  הדבריםעיקרי 
  בגיל הרךבילדים וריות לעומת פרטיות בטיפול מוש במסגרות ציבישכיחות הש

נמצאים במסגרות המוכרות ומסובסדות על ידי בגיל הרך  מהילדים 15% -בישראל כ

 נוספים נמצאים בטיפול 12% - וכ,  נמצאים במסגרות פרטיותםכרבע מה, הממשלה

 .)1מטפלות
.  ת המערביות אינם רווחים במרבית המדינו0-3מעונות יום ממשלתיים לילדים בגילאי 

ברבות ממדינות אירופה המגמה היא לעודד הארכה של חופשת הלידה עד גיל מאוחר יחסית 

 ). שלוש–שנה וחצי (
היקף גדול יחסית של מסגרות טיפול ממשלתיות לגיל הרך קיים במדינות סקנדינביה 

, )48%(דנמרק בולטת עם אחוז גבוה של תינוקות במעונות יום ציבוריים : בבלגיה ובצרפת

מדינות ).  20%(ונורווגיה ) 21%(פינלנד , )23%(צרפת , )30%(בלגיה , )33%(אחריה שבדיה 

 .אלה מספקות שירותי טיפול וחינוך ממלכתיים לילדים בגיל הרך
ובמרבית מדינות ,  במדינות המערביותהיקף מעונות היום הפרטיים גם הוא מצומצם

היקף גדול יחסית של .  מהילדים6%ד אירופה שנבדקו משולבים במסגרות פרטיות ע

) 12%(בקנדה , )15%(בשבדיה , )21%(ב "בארה, )27%(מסגרות פרטיות קיים בפינלנד 

 ).10%(ובדנמרק 
  

 מימון המסגרות
מקורות המימון למסגרות לילדים בגיל הרך הם במרבית המדינות שילוב של תקציבים 

: ם הציבוריים רווחים שני סוגי מודליםלגבי התקציבי.  ציבוריים ותשלומים של משקי הבית

הוצאות ישירות של המדינה לטובת מימון שירותי טיפול או הוצאות עקיפות באמצעות 

  . הפחתות שונות דרך מערכת המס

 
 הוצאות ישירות

והשלטון ,  הממשלה מממנת בין רבע לשליש מעלות שירותי הטיפול,מדינות סקנדינביהב

גובה .  מהעלות ואף פחות20% -ההורים משלמים כ.  המקומי תורם כמחצית מהעלות

 .התשלום להורים נקבע לפי רמת ההכנסה של המשפחה
 שנים ממומן על ידי השלטון המרכזי 3 הטיפול בילדים מתחת לגיל ,בבלגיה ובצרפת

תשלומי ההורים  מדורגים .   מהעלות25%-17%ותשלומי ההורים עומדים על , והמקומי

 .מהכנסת ההורים 11%-8% -ומגיעים ל
 . מעלות שירותי הטיפול מממנים ההורים59% -האומדן הוא כי כ, ב"בארה

 45%גובה הסבסוד להורים עומד בממוצע על , במסגרות המוכרות על ידי הממשלה, בישראל

 . )1מעלות הטיפול
  

  

  

  

  

  הקלות מס כנגד רכישת שירותי טיפול פרטיים -הוצאות עקיפות 

 . רק נורבגיה מספקת הקלות מס, סקנדינביהמבין ארבע מדינות
 .בצרפת ובבלגיה נמצא שימוש חלקי ומוגבל במנגנון הקלות מס

ילדים בגיל הרך הוא דרך ב המנגנון המרכזי לסיוע להורים במימון הטיפול ,ב ובקנדה"ארהב

 .הקלות מס
  

__________  

הסדרים , ברמץ אסנת-פיכטלברג: מקור הנתונים.  שנים3.5 חודשים עד 3נתונים אלו הם לגבי ילדים בגילאים ) 1

 .2004, לטיפול בילדים בגיל הרך
הסבסוד לילדי רווחה .  דו מילדי עבודה זכאים לסבס70% - כ.  שזכאים לסבסודסוד הממוצע לילדי עבודהגובה הסב) 2

 .2004, ברמץ-ראה פרוט בפיכטלברג.  72% - 67%עומד על 



  

  רקע
  

.  ה מוכרת לצרכי מסבשנה החולפת שבו ועלו הצעות להכרה בהוצאות הטיפול בילדים כהוצא

במחקר . ההצעות עלו לכותרות ולדיון הציבורי בעקבות מחקר כלכלי שהזמינה שדולת הנשים

 בעיקר ,נטען כי בישראל קיימת אוכלוסיית נשים הבוחרות שלא לעבוד או לעבוד במשרה חלקית

ישה עלות שירותי הטיפול בילדים יכולה להגיע לגובה השכר שצפויה הא: משיקולים כלכליים

, לדעת החוקרים, אולם. ולעיתים אף להיות גבוהה משכר העבודה הצפוי, לקבל עבור עבודתה

יגרום להן הדבר , ןאם יקבלו נשים אלה הקלות מס כנגד תשלום עבור שירותי הטיפול בילדיה

המחקר ממליץ לסייע לנשים לממן . קדים ולהשתלב בעבודה בעודן אמהות לילדים צעיריםהל

  .פול בילדים באמצעות הטבות מסאת שירותי הטי

  

והממשלה , המחקר הוצג בפני הוועדה לקידום מעמד האישה בכנסת ובפני גורמים ממשלתיים

, במסגרת הניסוי. הקודמת החליטה כי החל מהשנה הקרובה יחל ניסוי שיתקיים בעיר אשדוד

ן אמהות שכבר עובדות וכן אמהות שתצאנה לעבודה או שתגדלנה את אחוזי משרותיה

  . לחודש ₪ 400 -שהן שוות ערך לכ,  נקודות זיכוי מס2.25תקבלנה , הנוכחיות

  

התערבות הממשלה בנושא מסגרות הטיפול בילדים לגיל הרך הינה בעלת חשיבות עליונה הן 

מהיבט הילדים וזכויותיהם לקבלת חינוך נאות והן מהיבט העסקת אוכלוסיית האמהות 

מחקרים מצביעים על חשיבות ההשקעה בחינוך .  שיושימוש מושכל של המדינה בהון אנו

החוויות וההתנסויות היומיומיות של ילדים מרגע : איכותי בשנים הראשונות להתפתחות הילד

. לידתם משפיעות על התפתחותם בילדות ועל הישגיהם מאוחר יותר בבית הספר ובחיים בכלל

על בניית ההון : חברה בכללהחינוך בשנים הראשונות משפיע על הישגיה של ה, מעבר לכך

מסגרות איכותיות  ,בצד אלו. על קידום ופיתוח הכלכלה ועל עיצוב החיים החברתיים, האנושי

יאפשרו לאמהות רבות יותר להשתתף בכח , שיספקו שירותי טיפול בעלות סבירה להורים

את  רווחת  ותגדיל  ,  וכך המדינה תמצה את ההון האנושי של אמהות לילדים בגיל הרך, העבודה

  .המשפחות  ורווחת החברה בכלל, האמהות

  

מסגרת התייחסות לסוגיה מהי הדרך הטובה ביותר לתמיכה ממשלתית מטרת דף המידע להציג 

ודלים והמנגנונים המקובלים במדינות מפותחות הממוצגים בהמשך  .במסגרות טיפול לגיל הרך

  . )3 חינוך בילדים בגיל הרך-לסיוע בטיפול

  

  

  

  

  

  

  

  חינוך בילדים בגיל הרך-מודלים מקובלים לסיוע ממשלתי בטיפול

, הסדרים לטיפול בילדים בגיל הרך שאמותיהם עובדות מחוץ לבית כוללים מטפלות

ובאחרות , הסדרים ציבורייםבחלק מהמדינות קיימים . גנים וכדומה, מעונות, משפחתונים

, הסדרים ציבוריים. זר השלישיקיימים הסדרים פרטיים או הסדרים המופעלים על ידי המג

במרבית המדינות קיימים . לפחות באופן חלקי, ממומנים על ידי הממשלה, מעצם טבעם

מנגנונים לסיוע ממשלתי להורים במימון המסגרות לטיפול בילדים גם אם מדובר בהסדרים 

  .  הסדרים המופעלים על ידי המגזר השלישיופרטיים א

  : חינוך בילדים בגיל הרך- טיפולבמימון שירותי ע ממשלתי י מודלים מרכזיים לסיוישנם שנ

תשלומי העברה , של המדינה על גידול ילדים כגון מימון מעונות יום' הוצאות ישירות') 1

  .קצבאות לטיפול בתינוק בבית וכדומה, למשפחות עם ילדים

,  משמע.)4מסונות דרך מערכת ה עידוד הנשים לעבוד באמצעות הפחתות ש-' הוצאות עקיפות') 2

  . הסיוע הממשלתי ניתן רק להורים עובדים, על פי מודל זה

  

המנגנונים המקובלים לשם סיוע להורים במימון מסגרות חוץ ביתיות לטיפול בילדים בגיל הרך 

  :כוללים

  משמע הפעלת מסגרות ציבוריות ומימומן , מימון ישיר של שירותי טיפול וחינוך לגיל הרך •

   שירותי טיפול פרטייםסבסוד התשלום לקניית •

  )עידוד ממשלתי להשתתפות המעסיקים(השתתפות מעסיקים בהוצאות הטיפול בילדים  •

  . )5ם מס בקניית שירותי טיפול פרטייהקלות •

ערך השוואה בין מודלים יות, בהמשך מוצג השימוש במנגנונים השונים במבחר מדינות מפותחות

  .שונים של סיוע

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

__________  

כן וקיימים מודלים נוספים ית. ף מידע זההספרות ששימשו לכתיבת דהמודלים המוצגים מתבססים על מקורות ) 3

  .במדינות שלא נכללו במחקרים אלה

__________  

  .2003, השלכות מדיניות הרווחה על אי השוויון בין המיניים, מתוך מנדל הדס) 4

  .  Gornick and Meyers, Families That Work, 2003מתוך ) 5



  

  מיתהשוואה בינלאו
.  שנים אינם רווחים במרבית המדינות המערביות0-3מעונות יום ממשלתיים לילדים בגילאי 

המדיניות במדינות . המחסום העיקרי להתרחבות מעונות אלו הוא העלות היקרה של הפעלתם

החל מהארכת חופשות הלידה , ינוקותהטיפול בתאירופה משלבת מספר דרכי התמודדות עם 

  . יום קטניםועד הקמה של מעונות

  

 בבלגיה ,הסקנדינביהיקף גדול יחסית של מסגרות טיפול ממשלתיות לגיל הרך קיים במדינות 

אחריה , )48%(דנמרק בולטת עם אחוז גבוה של תינוקות במעונות יום ציבוריים : ובצרפת

בכל יתר המדינות ). 20%(ונורווגיה ) 21%(פינלנד , )23%(צרפת , )30%(בלגיה , )33%(שבדיה 

בישראל ההערכה היא . 8%שנבדקו אחוז התינוקות במעונות הממומנים ציבורית אינו עולה על 

  .)6ידי הממשלה- מהילדים נמצאים במסגרות המסובסדות על15% -כי כ

  

מהנתונים  .קיימים נתונים חלקיים בלבד לגבי היקף הילדים במסגרות פרטיות לגיל הרך

, )15%(בשבדיה , )21%(ב "בארה, )27%(בפינלנד הקיימים עולה כי היקף גדול יחסית קיים 

גרמניה ובריטניה היקף הילדים במסגרות פרטיות נע בין , בצרפת). 10%(ובדנמרק ) 12%(בקנדה 

 ההערכה היא כי כרבע מהילדים ,בישראל. בבלגיה לא נמצאו כלל מסגרות פרטיות. 2%-6%

  . )7טפלות נוספים נמצאים בטיפול מ12% -נמצאים במסגרות פרטיות וכ

  

ידי מטפלות לא -כיוון שהם מתופעלים על, ב עלות שירותי המעונות זולה יחסית"בארה

צרפת ובלגיה עלות המעונות להורים , הסקנדינביבמדינות .  מוסמכות המשתכרות שכר מינימום

עלות , תהקונטיננטאליברוב מדינות אירופה . ידי המדינה-זולה יחסית בגלל סבסודם על

ידי -מנים על כי הם כמעט אינם מסופקים בשוק הפרטי ואינם ממו,ל הרך יקרההמסגרות לגי

  . )8המדינה

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

המדינות המספקות שירותי טיפול וחינוך לילדים בגיל הרך בעלות הסבירה ביותר להורים הן 

 העיקרי הנהוג המכניזםות אלה במדינ).  פינלנד ודנמרק, שבדיה, נורבגיה(מדינות סקנדינביה 

, האספקה של שירותי הטיפול היא ממלכתית. ידי המדינה-הוא אספקה ישירה של השירותים על

הממשלה . ידי תשלומי הורים-השלטון המקומי וכן על, ידי הממשלה-והשירותים ממומנים על

 משלמים ההורים. והשלטון המקומי תורם כמחצית מהעלות, מממנת בין רבע לשליש מהעלות

  . גובה התשלום להורים נקבע לפי רמת ההכנסה של המשפחה.  מהעלות ואף פחות20% - כ

  

מדינות סקנדינביה משתמשות באופן מוגבל בסובסידיות המאפשרות להורים לקנות שירותי 

השלטון המקומי , בדנמרק .כחלופה לשימוש בשירותי הטיפול הממלכתיים, טיפול פרטיים

   3 שבועות עד 24 לקנות שירותי טיפול פרטיים לילדים בגילאים םעונייניהממספק מענק להורים 

  

  

__________  

עיקר ב, ידי ארגונים שלא למטרות רווח-על מופעלות) מעונות ומשפחתונים(מרבית המסגרות לגיל הרך , בישראל) 6

ההערכה היא . הממשלה מסבסדת את המסגרות שהכירה בהן .סים או רשויות מקומיות"מתנ, ארגוני נשים וולונטריים

, הסדרים לטיפול בילדים בגיל הרך,  אסנתברמץ-ראה פרוט בפיכטלברג . מהילדים נמצאים במסגרות מוכרות15%כי 

  .סגרות המוכרות מהילדים בישראל נמצאים במ22%,  2003, על פי מנדל .2004

והן בשל , הן בשל פערים במשך חופשת הלידה, קיימים הבדלים ניכרים בין המדינות בגיל הכניסה למסגרות, בנוסף

מקובל שהסבתא והסבא מטפלים בילדים ולכן הילדים , לדוגמא, בבלגיה(הנורמות המקובלות לטיפול בילדים קטנים 

  ). מגיעים למסגרות בגילאים מאוחרים יותר

  . 2003,  מנדל–מקור הנתונים במדינות העולם . 2004,  ברמץ– פיכטלברג –מקור הנתונים בישראל ) 7

 . 2003, מנדל) 8
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צרפת

בלגיה
שבדיה
דנמרק

  ים ופרטיים ציבורי
ים ציבורי

   ובכלל מעונות היום במדינות נבחרות במעונות יום ציבוריים3-0אחוז הילדים בגילאי 

הנתונים המצוינים מקורם . 22% שבמעונות במימון ציבורי הוא 0-3קור אחוז הילדים בגילאי במ) 1
  . 2004, ברמץ-מפיכטלברג

  .למעט הנתון בקנדה בסוגריים שהינו מוקדם יותר' 90 -הנתונים מתייחסים לאמצע שנות ה: הערה
 -הנתונים לוקטו מ. 2003, יניםהשלכות מדיניות הרווחה על אי השוויון בין המ, הדס מנדל: מקור הנתונים

Meyers and Gornick 2000ו - Kamerman 2000 .   



  

  

אשר אינם משולבים ,  בפינלנד ובנורבגיה ניתן גם כן מענק להורים לילדים בגיל הרך. )9שנים

אך ההורים רשאים להשתמש במענק גם אם הם המטפלים בילדים , בשירותי הטיפול הציבוריים

יש לציין שבכל המדינות הללו התוכניות האלה חדשות . יפול פרטייםוגם לשם רכישת שירותי ט

מבין . מרבית ההורים משתמשים בשירותי הטיפול הציבוריים: והשימוש בהן אינו רווח, יחסית

  .רק נורבגיה מספקת הקלות מס, ארבע מדינות סקנדינביה

  

הטיפול . ירותי הטיפולכמנגנון המרכזי למימון ש, בלגיה וצרפת מספקות שירותי טיפול ישירים

 שנים ממומן על ידי השלטון המרכזי והמקומי ותשלומי הורים העומדים 3בילדים מתחת לגיל 

בשתי .  מהכנסת ההורים11%-8% -תשלומי ההורים  מדורגים ומגיעים ל.  מהעלות25%-17%על 

 - טיפול. עעל ידי מס ייעודי קבו, מדינות אלה גם המעסיקים משתתפים בעלויות שירותי הטיפול

כלומר ללא תשלומי , חינוך בילדים מגיל שלוש עד גיל בית הספר במסגרות הציבוריות ניתן חינם

או עבור תשלומים , 3עבור תשלומים לשירותי טיפול פרטיים לילדים הצעירים מגיל . הורים

ניתנות , לשירותי טיפול משלימים הניתנים מעבר לשעות ההפעלה של המסגרות הציבוריות

  .ת מסהקלו

  

ב מרבית שירותי הטיפול לילדים צעירים הם "בארה, המקובלים באירופהבניגוד למודלים 

 מממנת הממשלה 27%,  מעלות השירותים מממנים משקי הבית59% -האומדן הוא שכ. פרטיים

ב משפחות בעלות הכנסה נמוכה "עוד נמצא כי בארה.  נוספים המדינה14% -  ותהפדראלי

ר מההכנסה המשפחתית עבור שירותי טיפול בילדים צעירים מאשר משלמות אחוז גבוה יות

  .משפחות מבוססות יותר

  

וכן , ב"התשלומים להורים נמוכים מאלה שבארה, שהוזכרו לעיל, במדינות האירופאיות

  . )10 יותר כאחוז מההכנסה בין משפחות מעוטות הכנסה ומשפחות בעלות הכנסה גבוההשוויוניים

  

ב וקנדה "ארה. הישירה לעומת העקיפה: נראה שקיימת תחלופה בין רמות ההשקעה של המדינה

נמצאות בין המדינות בהן רמת ההשקעה העקיפה גבוהה , בהן רמת ההשקעה הישירה נמוכה

, לעומתן מדינות סקנדינביה שבהן ההשקעה הישירה בשירותי טיפול בילדים גבוהה. יחסית

.  בפינלנד הן שוליות,  בשבדיה ובדנמרק אין הקלות מס כלל–ות רמות ההשקעה העקיפה נמוכ

, מנדל(בשילוב הקלות מס , בנורווגיה קיים דפוס מעורב של הוצאות ישירות נדיבות יחסית

2003.(  

  

  

 

בגיל בילדים חינוך  -שירותי טיפול המנגנונים המקובלים למימון 

  הרך במדינות נבחרות
  

מקובלים במדינות אירופה וצפון אמריקה לסיוע במימון טיפול המנגנונים ה, כפי שפורט לעיל

  : וחינוך בגיל הרך כוללים

  מימון ישיר של שירותי טיפול וחינוך לגיל הרך ) 1(

  סבסוד התשלום לקניית שירותי טיפול פרטיים ) 2(

  השתתפות מעסיקים בהוצאות הטיפול בילדים ) 3(

  .הקלות מס בקניית שירותי טיפול פרטיים) 4(

  

יכונה להלן (בטבלה הבאה מפורטים המנגנונים למימון הטיפול והחינוך לילדים בגיל הרך 

ECEC11(  (במדינות נבחרות:  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

__________  

השלטון .  והמדינה פועלת להגדלת היצע המסגרות, הביקוש למסגרות ציבוריות לגיל הרך עולה על ההיצע, בדנמרק) 9

 . תציבורימסגרת אם אין לילד מקום ב, המקומי מעניק תמיכה כלכלית להורים הרוכשים שירותי מטפלת
__________  

10 (Gornick, 2003 .  

11 (Early Childhood Education and Care 
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