להעלות את שכר המינימום – אבל בתבונה

בני פפרמן

לטיעוניהם של המתנגדים להעלאת שכר מינימום או של התומכים בו אין חדש, כמו טקס דתי החוזר על עצמו זה שנים רבות. וכך גם קרה הפעם, בעת שועדת שרים קיבלה את הצעתו של ח"כ עמיר פרץ להעלות את שכר המינימום ב- 750 ש"ח בשלוש פעימות שוות שהאחרונה, תיושם עפ"י המתוכנן 15 חודשים לאחר שיחוקק החוק. 

המתנגדים להעלאת שכר המינימום טוענים  שההעלאה תגדיל את  עלות העבודה, מצב  שיביא לפיטורים ולהגדלת מימדי האבטלה במשק , ואילו המצדדים  בהעלאת שכר המינימום סבורים שהעלאה כזו מגדילה את אפשרויות התצרוכת של הפרטים במשק ואת הביקוש לשירותים ומוצרים  ועל כן הפיטורים הצפויים בשל העלאת שכר מינימום, ככל הנראה, יתקזזו בקליטת עובדים בשל הגדלת התצרוכת.

להערכת המתנגדים, אין זה הזמן המתאים, עכשיו,  להגדלת  שכר המינימום ועלות העבודה שכן  זה  עתה נחלצנו  מההאטה שנקלענו אליה בשל המשבר הפיננסי בעולם, ולפנינו דרך ארוכה עדיין, בשל הקשיים החדשים שאנו נחשפים אליהם , מידי יום ,במשבר החדש באירופה המשמש מרכז לייצוא הישראלי. התומכים בהעלאה יטענו ,קרוב לודאי ,  כי לעולם לא ימצא זמן "מתאים" להעלאת שכרם של עובדים עניים, ולראיה הם מביאים את ניסיונם המלמד שמעסיקים לא יזמו מעולם  העלאה של שכר המינימום, שכן  דרכם של מעסיקים בכלכלת שוק היא לא לייזום ולהציע העלאת שכר לעובדיהם, אלא להמתין לבקשת העובדים. 

עוד טוענים המתנגדים,  שאין טעם בהעלאה כזו, מפני שאחד מפיתוייה הוא  הגדלת ההפרות של חוק שכר מינימום, ועל כן ראוי, קודם כל, לאכוף את שכר המינימום הנוכחי  על מפיריו, כדי שאלו ישלמו את המגיע לעובדים, שהרי ההפרה המתמשכת  של יישום החוק מאותתת  למעסיקים שניתן להמשיך בכך. 
ראוי לציין כי בשנים האחרונות הורחבה מאד יחידת האכיפה לחוקי עבודה במשרד התמ"ת בה עובדים למעלה מ- 100 מפקחים, המגדילים את ההסתברות של מעסיקים להיתפס כשהם עוברים על החוקים הנזכרים . זאת ועוד, רק לאחרונה הגיע המשרד לסיכום עם החשב הכללי לטיפול מיוחד בענפים בהם קיימת הסתברות גבוהה במיוחד להפרות חוק שכר המינימום, כגון:  הטלת אחריות  על ספק שירות שזכה במכרז ממשלתי לוודא שקבלני המשנה ימלאו אחר חוק שכר מינימום. יתרה מזאת, רק לאחרונה קבע מנכ"ל משרד התמ"ת הנחיות המאפשרות למנוע ממעסיקים שעברו על חוק שכר המינימום  להמשיך ולקבל סיוע מהמשרד. אין ספק כי  שינויים אלו  מאותתים למעסיקים שיש למלא אחר חוק. 

טענות  המתנגדים להעלאת שכר מינימום מקבלות חיזוק  בדוחות ה- OECD המציעים  לישראל  שלא להעלות את שכר המינימום ואף להקטין את שיעורו ביחס לשכר הממוצע במשק. אולם ראוי לבחון  דוחות אלו על רקע   תפיסת העולם של כותביהם, והשפעת  עמדותיהם של גורמי המקצוע בבנק ישראל ובמשרד האוצר על כותבי הדו"ח . על  הנזק הגלום לעיתים בדוחות מעין אלו אפשר לקרוא בהרחבה בשני ספריו של חתן פרס נובל פרופ' שטיגליץ: "אי נחת הגלובליזציה", ולתקן את הגלובליזציה.

לעומת המתנגדים, הרי שהמצדדים בהעלאת שכר מינימום מרבים להדגיש את חובת המדינה לדאוג להעלאת שכרם של העובדים העניים המשתכרים יחסית מעט. ראוי שנזכור שחלקם של העובדים המשתכרים כיום עד 25 ש"ח מגיע ל- 30% מסך השכירים. התומכים  סבורים שיש  להגן על האוכלוסייה הענייה מפני תהליכים כלכליים ההופכים אותם לעניים יותר, וכי העלאת שכר מינימום היא  אחת  הדרכים  לשפר את מצבם ולתרום  להגדלת השוויוניות בחלוקת  השכר במשק. 

הניסיון מלמד שלכל טיעון, בין של המתנגדים ובין של התומכים, ניתן להציג מחקר תומך. 20 שנות מחקר לימדו אותנו שניתן לעקר את ההשלכות השליליות של העלאת שכר מינימום  על פגיעה אפשרית בתעסוקה אם נדע  לפעול ולקיים את הנושאים הבאים: ראשית, יש לומר באופן ברור למעסיקים עד להיכן יגיע שכר המינימום בישראל בשנים הבאות. שנית, יש לקבוע את מספר הפעמים(הפעימות) שיעלה שכר המינימום עד שיגיע לרמה שנקבעה. שלישית, יש ליצור מרווחי זמן בין העלאות השכר כדי לעקוב אחר ההתפתחויות. רביעית, יש לקיים מעקב שוטף אחר ההתפתחויות בשוק העבודה בכלל ובענפי משנה מסוימים העשויים להינזק מהעלאה כזו בפרט. בהקשר זה אין לדחות הצעה לשכר מינימום דיפרנציאלי על פי ענפים. מוצע לנקוט מדיניות לא- אחידה לענפי הכלכלה השונים:  בענפים שבהם יוסכם  במשותף, ע"י נציגי הארגונים הכלכליים  וההסתדרות,  כי העלאת שכר מינימום מסכנת את תעסוקת עובדיהם,  ההעלאה תהיה מדורגת   ותימשך תקופה ארוכה יותר, בעוד שענפים שאינם מסוכנים ניתן יהיה לקצר את  מספר הפעימות .

חמישית, חשוב להגביר את  המעקב והבקרה אחר ההתפתחויות במסגרת שותפות בין משרדי הממשלה , ארגוני מעסיקים וההסתדרות . ולבסוף, נכון יהיה לפעול להשגת הסכם בין כל הגורמים לעיל, לשם העלאת שכר המינימום. ניתן להסתייע  ב"שולחנות העגולים" שהוקמו רק לאחרונה לצורך זה, שבהם  הידברות הנה הכרחית, אף כי  אין הדבר מחייב להגיע להסכמה . הצעתו של ח"כ עמיר פרץ שהוצעה בוועדת שרים היא הצעה ראויה . אולם בהתחשב במצב שהמשק מצוי בו כיום, נכון יהיה לפרוס  אותה לשלוש פעימות,במהלך שלוש  שנים, שבהן תבחנה השלכות ההעלאה. 

� הדעות המובאות במאמר זה הן דעותיו האישיות של הכותב ואינן משקפות את דעת המשרד בו הוא עובד.





