
 

  
  

  מדינת ישראל
  המסחר והתעסוקה, יהימשרד התעש

  מרכז ההשקעות
  

  

  
  בחינת עמידה ביעדי כתב האישור וביטול כתבי האישורנוהל 

  

                               23.3.2011מנהלת מרכז השקעות ביו�  ואושרר ב22.11.2010נדו� והתקבל בישיבת מנהלת מרכז ההשקעות מיו� 

  

  רקע

  

, השקעות הו�חוק לעידוד ת הושבעל כתב אישור לא קיי� הוראה מהוראבמקרה  .  א .1

או מהתקנות שהותקנו על פיו או לא ביצע את ") החוק "�להל�  (�1959ט"התשי

התוכנית המאושרת כולה או לא קיי� תנאי מתנאי כתב האישור רשאית מנהלת 

  � להחליט על ב לחוק �75 ו75מכוח סעיפי� , מרכז ההשקעות

  

  ;הטבותעיכוב ה )1

 ; החזר ההטבות )2

 ;התליית האישור )3

 .ביטול כתב האישור לעתיד או למפרע )4

 

 ההטבותהמענקי� והתלייה או ביטול של כתב האישור מחייבי� הֶחזֶר , ככלל  .ב

מנהלת מרכז ההשקעות רשאית להחליט שיוחזרו . ")ההטבות "� להל� (האחרות 

  � והכל באופ� הבא ,1שלא יוחזרו כללההטבות או חלק מ

  

לעתיד או שיהיה  יכול � בכל הנוגע להטבות המס �טול כתב האישור בי )1

ביטול למפרע משמעותו שיש להחזיר את כל הטבות המס . למפרע

ואול� המנהלה יכולה להחליט שיוחזרו חלק מהטבות המס או , שניתנו

לעתיד משמעותו שהטבות המס שניתנו לא ביטול . שלא יוחזרו כלל

 .א יינתנו עוד הטבותא( ממועד הביטול ל, יוחזרו

  

                                                 

1
קרה שבו נוכחה המנהלה כי הושג אישור או מענק על לחוק במ) ג(ב�75ו) ב(75מובהר כי לפי סעיפי�  

 עליה לבטל את כתב האישור �אי� למנהלה שיקול דעת , יסוד הודעות כוזבות או מטעות ביודעי�

 מסכו� 100% יו� ובתוספת 60תו( (למפרע ובעל כתב האישור מחויב להחזיר את כל ההטבות שקיבל 

 ).המענק וכ� הצמדה וריבית

  



 2

בכל הנוגע למענקי� מחייב החזר מלא של ביטול כתב האישור  )2

חלק מהמענקי� או שלא שיוחזרו אלא א� החליטה המנהלה , המענקי�

 .יוחזרו כלל

  

מטרת נוהל זה הינה להגדיר את הנהלי� ואמות המידה לפיה� תפעל מנהלת מרכז  .2

 ]. לעיל)4.א.1סעי� [ההשקעות בבואה לדו� בביטולי� של כתבי אישור 

, עיכוב הטבותכגו� , בהחלטות בנושאי� דומי� להחלטות בדבר ביטול כתב אישור

 יילקחו בחשבו� �  ] לעיל)3.א.1 !) 1.א.1סעיפי� [ ב"החזר הטבות ללא ביטול וכיו

  .שיקולי� דומי� לפי ההתאמה הנדרשת בנסיבות העניי�

 

חר שנשלחה לבעל כתב האישור הדיו� במנהלה בביטול כתב האישור ייעשה רק לא .3

בדואר רשו� ע� אישור , הכוונה לדו� בביטול כתב האישור במנהלההתראה על 

.  יו� מקבלת ההתראה אצל בעל כתב האישור15מסירה ולאחר שחלפו לפחות 

 .הוראה זו תחול רק לגבי התראות שנשלחו ממועד פרסו� הנוהל ואיל(

/  תחליט המחלקה המקצועית , הימי� ממועד מסירת ההתראה15לאחר חלו/ 

יש מקו� במרכז ההשקעות א� ") המחלקה המקצועית "� להל� (מחלקת הביקורת 

החליטה .  להל�4בהתא� לשיקולי� שבסעי�  לדו� בביטול כתב האישור במנהלה

יופ1 תסקיר המחלקה לחברי , כי יש מקו� לדו� בביטול במנהלההמחלקה המקצועית 

  :לתסקיר יצורפו. ט הנסיבות שהובילו לדיו� בביטולתו( פירו, המנהלה לפני הדיו�

  .ככל שהוגשה, תגובת בעל כתב האישור להתראה  .א

 .תו( פירוט הקר� והפרשי ההצמדה והריבית, סכו� החוב  .ב

 .כל מסמ( אחר שהמחלקה המקצועית ראתה לנכו� לצר/  .ג

  

 העילות לדיו� בביטול כתב האישור

  

 : קמ�להשיקולי� לדיו� בביטול כתב אישור הינ� כד .4

  

או התקנות שהותקנו מכוחו , התברר כי המפעל לא עמד בהוראה מהוראות החוק  .א

דיווחי� , ובכלל זה הקצאת הו�(על נספחיו תנאי האישור או לא קיי� תנאי מ

תנאי� מפורשי� שנכללו כגו� תנאי שיווק או מיקו� המפעל , למרכז ההשקעות

ניי� התוכנית המאושרת ואול� לע, או לא ביצע את התוכנית המאושרת) ב"וכיו

  :יחולו ההוראות הבאות

  

בעל כתב האישור ביעדי� העסקיי� כפי שהופיעו ייבח� היק/ עמידת 

  –באופ� הבא , ה לאישור התוכניתבבקש

 לחוק עידוד השקעות 60לגבי כתבי אישור שניתנו לפני תחילתו של תיקו� .         א

  משוקלל ביעדי80% ייבח� הא� המפעל עמד בשיעור משוקלל של –הו� 

 לפי המשקולות המצורפות מכירות ויצוא,  עובדי�,ביצוע ההשקעות

  . בנספח לנוהל זה

 לחוד עידוד 60לגבי כתבי אישור שניתנו לאחר תחילתו של תיקו� 

 ביעדי 80% ייבח� הא� המפעל עמד בשיעור משוקלל של –השקעות הו� 

מצורפות בנספח לפי המשקולות ה (עובדי� ומכירותה, ביצוע ההשקעות

 ביעד היצוא הקבוע 100%או ,  ביעד היצוא100% ובשיעור של )לנוהל זה
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בחוק א� נמו( יותר ממה שנכתב בבקשה ובכפו/ לכ( שהמנהלה אישרה 

  . את ההפחתה מטעמי� שיירשמו

  

יינת� – ביעדי� כמפורט לעיל בעל כתב האישורעמד   .א

למחלקה המקצועית שיקול הדעת לבחו� ולהחליט א� 

� לראות בנסיבות העניי� את בעל כתב האישור נית

 . מנימוקי� שיפורטו, יעדי�במלוא הכאילו עמד 

  מהיעדי��80%בעל כתב האישור בפחות מעמד   .ב

 מהיעדי� עליה� �60%א( לא פחות מ, כמפורט לעיל

 לא פחות מהשיעורי� –ולגבי היצוא בבקשה הצהיר 

יידו� הנושא בפני ועדת משנה של , שבסעי/ קט� א לעיל

 :שחבריה יהיו, המנהלה

 

נציג משרד החקלאות , מנהל מרכז השקעות

המסחר ,  נציג משרד התעשייה,במנהלה

ובדיוניה ישתתפו נציג  והתעסוקה במנהלה

סגנית מנהל , החטיבה המקצועית הרלוונטית

מנהלת המחלקה המקצועית , מרכז ההשקעות

  . ונציגת הלשכה המשפטית

 

 א� נית�  ועדת המשנה תהיה מוסמכת לבחו� ולהחליט

לראות בנסיבות העניי� את בעל כתב האישור כאילו 

  . מנימוקי� שיפורטו,עמד ביעדי�

פרוטוקול ועדת המשנה יופ1 לחברי המנהלה ותינת� 

לה� ההזדמנות להודיע הא� מבקשי� שהנושא יידו� 

  .במנהלה במליאתה

  

, בבקשה הצהיר  מהיעדי� עליה��60%עמד בפחות מ  .ג

ותחליט א� נית� לראות בנסיבות העניי� המנהלה תבח� 

את בעל כתב האישור כאילו עמד ביעדי� מנימוקי� 

 .שיפורטו

 

 

בעליו או מי מטעמ� לא שיתפו פעולה ע� מרכז ההשקעות או מי מטעמו , המפעל  .ב

  ).'הסתירו מידע חשוב וכו, סירבו למסור נתוני� שנתבקשו(
  

  . כמצדיק ביטול כתב האישורהמחלקה המקצועיתאותו ה אחר שראתכל שיקול   .ג
  

 

 או ביטול ללא החזראו ההטבות /והחזר חלקי של המענקי� ת השיקולי� לדריש

 

שצוינו מהעילות לביטול כתב האישור   או יותראחתמפעל א� התקיימו ב, ככלל .5

, יחד ע� זאת. ההטבותשל יבוטל כתב האישור למפרע ע� החזר מלא , לעיל 4בסעי/ 

, של ההטבות או על ביטול ללא החזר כללהמנהלה רשאית להחליט על החזר חלקי 
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העילה שכשלו� ביצוע התוכנית והתקיימות מה� נית� ללמוד , בהתקיי� נסיבות שונות

בעל כתב האישור לא יכול היה לצפות� במלוא� מנסיבות שנבעו לביטול כתב האישור 

, חלקי של ההטבות או ביטול ללא החזראו שקיימות נסיבות היכולות להצדיק החזר 

 : נסיבות שלהל�לאחת או יותר מההכל בהתא� ו

  

  .שינוי מצב השוק  .א

 .איבוד לקוח עיקרי  .ב

 .ירידה מהותית בשער החליפי� אשר השפיעה על מחזור המכירות של המפעל  .ג

 .כניסת מתחרי�  .ד

 .כניסה לשווקי� חדשי� שלא הצליחה  .ה

 .פיתוח שנכשל  .ו

 . ה בחברהכל סיבה אחרת שאינה תלוי  .ז

 –. אמה אחת או יותר מהנסיבות המפורטות בסעיפי� התקייהמנהלה כי השתכנעה 

לא חלקי או כי ההטבות לא יהיה מלא כי א� כי החזר רשאית המנהלה להחליט , .ז

  :ובלבד שהתקיימו כל התנאי� הבאי�, יידרש החזר כלל

  

 .פעל בתו� לבהמפעל  )1

קעות ומסר המפעל שית/ פעולה באופ� מלא ע� מרכז ההש )2

 .נתוני� ומסמכי� שנתבקשו

  .  בתוכניתהנדרשהקצאת ההו� בתנאי המפעל עמד  )3

  

  השיקולי� לקביעת היק/ ההחזר–במקרה של החזר חלקי או ביטול ללא החזר 

 

לא לדרוש לדרוש החזר חלקי של ההטבות או החליטה המנהלה כי קיימת הצדקה  .6

 :� הבאי�ייבח� היק/ ההחזר לפי מכלול השיקולי, החזר כלל

 

התקופה בה תיבדק יחסיות תקופת ההפעלה מתו( (תקופת הפעלת התוכנית   .א

 ).מחויב המפעל בהפעלה

ביעדי� העסקיי� כפי בתנאי כתב האישור והיק/ עמידת בעל כתב האישור   .ב

 . שהופיעו בבקשה לאישור התוכנית

 .בי� היתר בהקשר של תעסוקת עובדי�, מידת ההשפעה של המפעל על האזור  .ג

חלקי או ביטול ללא מוק אחר שהמנהלה תסבור שיש בו כדי להצדיק החזר כל ני  .ד

 .החזר

מובהר כי החזר חלקי יכול שייקבע ה� לעניי� שיעור ההטבות שעל בעל כתב האישור  .7

 .להחזיר וה� לעניי� שיעור ההצמדה והריבית שעל בעל כתב האישור להחזיר

  

  

  ____________________:חתימת מנהל מרכז השקעות
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   משקולות לבחינת עמידה ביעדי�– ' אנספח

  

להל� טבלה הכוללת את שיקלול הפרמטרי� לבחינת שיעור העמידה ביעדי� 

  :העסקיי� במסלול מענקי� לתעשייה

  

  60לפני תיקו�   יעדי� לבחינה

  ע� תוכנית שיווק

 60לפני תיקו� 

ללא תוכנית 

  שיווק

  60לאחר תיקו� 

  30%  35%  30%  השקעות

  45%  45%  40%  עובדי�

  25%  20%  15%  מכירות

  י החוק"עפ  ללא  15%  ייצוא

  100%  100%  100%  כ"סה
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   לגבי בתי מלו� ואטרקציות תיירותיות משקולות לבחינת עמידה ביעדי�– ' בנספח
  

ני נתוני� אקסוגניי� לחברה כגו� מצב ביטחוו ירותמכיוו� שישנה תנודתיות רבה בענ/ התי

מוצע כי הפרמטר  ,  ומכיוו� שמדובר בהשקעות הו� בסכומי� גבוהי� על הענ/משפיעי� רבות

לבחינת שיעור העמידה ביעדי� העסקיי� בתוכנית במסלול מענקי� לבתי מלו� ואטרקציות 

  . ביחס לתוכנית המאושרתותהשקעתיירותיות יהיה ביצוע ה

 


