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1. רקע כללי
אחת לכמה שנים, ובעיקר בעיתות של האטה, עולה מחדש סוגיית עידוד צריכת מוצרי "כחול לבן" כחלק מרצונה של הממשלה להגביר את הפעילות הכלכלית המקומית. ההנחה היא שהגדלת הביקוש למוצרי "כחול לבן", תחזק את היצרנים המקומיים, תגדיל את פעילותם הכלכלית, תוסיף מקומות העבודה ותצמצם את ממדי האבטלה ההולכים וגדלים בעת האטה ומיתון.
הגישות לגבי עצם מעורבותה של הממשלה לעידוד קניית מוצרים "כחול לבן" אינן חד משמעיות, ואין בהן תמימות דעים האם על הממשלה ליזום פעילות לעידוד רכישת "כחול לבן", או שמא עליה להניח לשוק להתנהל באופן חופשי. המצדדים במעורבות ממשלתית לעידוד קניית "כחול לבן" טוענים, כי הגברת רכישת מוצרי "כחול לבן" תביא לחיזוק התעשייה הישראלית ובעיקר- להרחבת אפשריות התעסוקה, שהיא כה חשובה בעת האטה כלכלית והיעדר משרות פנויות. על כן, במצב בו מצטמצמות אפשריות התעסוקה, הן בשל התהליכים הגלובליים ארוכי הטווח והן בשל הרעה במחזור העסקים הפוקדת מעת לעת כלכלות, אין לוותר על כל הזדמנות הניתנת להרחבת היצע המשרות, גם אם היא נפרשת לאורך תקופה ארוכה יחסית וגם אם בסופה נוצרה תוספת קטנה יחסית של מקומות עבודה. מאידך טוענים המתנגדים להתערבות הממשלה לעידוד "כחול לבן", כי יצירת העדפה מתקנת ע"י עידוד צריכה מקומית, שלעיתים קרובות אינן מושתתות על בסיס שיקולי איכות ומחיר המוצר, עלולה לפגוע ברמת הרווחה של הפרט ואינה מעודדת, בטווח הארוך ,יצירת משרות וצמיחה כלכלית.
2. מהו מוצר "כחול לבן"
המושג מוצר "כחול לבן" היטשטש עם השנים. ציבור גדול של ישראליים עדיין סבור  שמוצר "כחול לבן" מיוצר רובו ככולו בישראל, ואינו מודע  לכך שחלקם של מוצרים, המיוצרים ברובם בישראל, הלך והצטמצם עם השנים, ככל שהתרחב הסחר הבינלאומי, וממדי ההתמחות שליוו אותו הלכו וגדלו. 

כך למשל מוצר של אחת מהחברות הישראליות המובהקות, אשר לה מפעלים רבים באזורים שונים בארץ, מיוצר כולו בחו"ל תחת שם החברה הישראלית. כדי שהמוצר יוגדר "כחול לבן" עליו לעבור מספר בחינות וחשובה שבניהם האם עבר שינוי מהותי בארץ ואיזה אחוז מתוכו יוצר בישראל. לכן, לא ניתן יהיה לפרסם באופן גורף חברה ישראלית כיצרנית "כחול לבן", אלא הדבר צריך להיבחן בפירוט מוצריה המקיימים את התנאים המגדירים מוצר כחול.
על פי המוגדר בתקנות "חוק חובת המכרזים" יחשבו "טובין תוצרת הארץ"
 כמוצרים המקיימים את התנאים הבאים גם יחד: 
· מיוצר בישראל או באזור כך שבתהליך ייצורו עבר המוצר שינוי מהותי בישראל או באזור.
· מיוצר על ידי יצרן, אזרח ישראלי או תושב קבע בישראל או תאגיד הרשום בישראל.
· מחיר המרכיב הישראלי בו מהווה 35% ממחירו בשער המפעל.
עלינו להודות שהגדרה לעיל אינה מסייעת לפרט לזהות מוצר "כחול לבן" המצוי על המדף בחנות בעת שהוא מבקש לרכוש כזה הואיל והדבר מצריך מידע שאינו זמין לו בעת הקניה.  

נבהיר את הבעייתיות באמצעות ההתייחסויות הבאות: 

מסקנה  עידוד רכישת "כחול לבן" מחייבת הגדרה וסימון פרטני של מוצרים,  העומדים בתנאי ההגדרה של "טובין תוצרת הארץ", כדי להגביר רכישתם על חשבון יבוא . עצם הסימון מגביר את  החשש כי בעקבותיו נוציא מתחולת ההגדרה קבוצת מוצרים גדולה, שאומנם אינה מקיימת את ההגדרה הפורמאלית של מוצר "כחול לבן", אך בכל זאת יש לה שעורים קרובים לסף הנדרש, להגדרתה כ"מוצר כחול לבן". זאת ועוד המרכיב הישראלי בתהליך הייצור שנקבע על 35% ממחירו של המוצר בשער המפעל אינו מעיד בהכרח על עתירות תעסוקה ביצורו של המוצר וכל שכן אינו מעיד על עתירות תעסוקה כוללת המתייחסת גם למרכיבים התעסוקה הישירים ביצור מוצר "כחול לבן" וגם העקיפים המתווספים אליהם כתוצאה מקניות עקיפות של תשומות ושירותים ממקומות עבודה אחרים  . במילים אחרות יתכנו מוצרים רבים אשר מחיר המרכיב הישראלי בהם יהיה נמוך מ- 35%, אך יעסיקו יותר עובדים באופן ישיר ביצור המוצר ובאופן עקיף בשל קניית תשומות ושירותים ממקומות עבודה  אחרים. 
3. מטרות המסמך נושא הדיון ומקורות נתונים
מטרות חוו"ד

בראש ובראשונה לבחון את ההשלכות התעסוקתיות של הגדלת רכישות "כחול- לבן" במשק, ובעקבות כך להמליץ  בפני השר והנהלת המשרד על מדיניות לעידוד קניית "כחול  -לבן".

המסמך ידון בקצרה בנושאים הבאים:

· בעד ונגד עידוד 'קנה כחול – לבן'.

· עדכון פעילות למען עידוד קניית "כחול לבן".
· ניתוח תלונות יצרנים על הפליה ברכש ובמכרזים ממשלתיים.
· ההשלכות הצפויות של עידוד הסקטור הממשלתי לקניית "כחול לבן" על מאזן התעסוקה.
· המלצות מנהל מחקר וכלכלה לקנות "כחול לבן".
מקורות הנתונים

· פגישת עבודה עם צביה דורי, מנהלת מינהל סחר חוץ וכלי מימון , שריכזה את נושא 'קנה כחול לבן' מס' שנים בתמ"ס.
· חומרים כתובים נוספים שהועברו לרשותנו המתבססים בעיקר על עבודת "מטה כחול לבן" בהתאחדות התעשיינים.
· נתוני הלמ"ס.

4. בעד ונגד עידוד רכישת מוצרי "כחול לבן"
בעד

· יצירת מקורות תעסוקה חדשים בשל החלפת יבוא ביצור מקומי.

· קידום התעשייה והטכנולוגיה בישראל.
· צמצום היבוא והשלכותיו על הפחתת הגירעון במאזן התשלומים.
· גאווה לאומית.
נגד

· אובדן תעסוקה מצמצום פעילויות הקשורות בשרותי יבוא.

· יכולת מזערית לשינוי העדפות הצרכן לקניית תוצרת "כחול לבן" ביחס להקצאת משאבים תקציביים ליצירת השינוי.
· אפליה בין מוצרים - תנאי הסף להיקרא "כחול לבן" יוציא מוצרים בעלי פוטנציאל גדול יותר בתרומתם לתעסוקה.
· במגבלת תקציב ישנן חלופות עדיפות  על קנה "כחול לבן" במטרה להרחיב תעסוקה.
· נוגד את רוח הסכמי הסחר החופשי עליו חתומה ישראל, ואפשרות לפגיעה ממשית ביצוא הישראלי.
· העדפה מלאכותית למוצרים "כחול לבן" עלולה להביא להתייקרות סל התצרוכת, צמצום אפשרויות הקנייה של הצרכן ופגיעה ברווחתו.
5. פעילויות עיקריות בתחום
פעילות הממשלה וגורמים נוספים

הממשלה והתאחדות התעשיינים הם הגורמים העיקריים הפועלים לעידוד צריכת "כחול לבן". 

הממשלה באמצעות מספר מסעי פרסום להעדפת "כחול לבן", פעלה לעידוד הציבור לצרוך יותר "כחול לבן". במקביל פעלו בשנים האחרונות משרדי ממשלה לערוך שינויים במסגרת "חוק חובת המכרזים" ותקנותיו, שנועדו לסייע ליצרנים מקומיים להגדיל את סיכוייהם לזכות במכרזי ממשלה. 

התאחדות התעשיינים הקימה ב- 1994 מטה "מיוצר בישראל כחול לבן" במטרה להשפיע על תודעת הציבור כי מוצרים המיוצרים בישראל, אינם נופלים באיכותם ממוצרים מיובאים ואף מותאמים יותר לדרישות ולטעמיו של הצרכן הישראלי. פעילות המטה התמקדה בתחומים הבאים:

· שיפור תדמית התעשייה הישראלית.
· תמיכה בחקיקה להעדפת תוצרת הארץ במסגרת "חוק חובת מכרזים".
· טיפול בתלונות יצרנים כנגד אפלייה לרעת התוצרת המקומית ברכש ובמכרזים.
· שתוף פעולה עם משרד החינוך להגברת המודעות וביצירת גאווה לאומית בקרב הנוער להעדפת תוצרת מקומית.
· עבודה עם גופי ממשלה ותאגידים רוכשים.
· קמפיין תקשורתי במטרה להשפיע על דעת הקהל.
תלונות יצרנים על הפלייה ברכש ובמכרזים שנים 2001 - 2009

מבין כל פעילויות המטה בהתאחדות התעשיינים, בחרנו להציג את נושא התלונות והטיפול בהן  כדי ללמוד על החסמים שהופעלו כנגד יצרנים וספקים ישראלים ושמנעו מהם לזכות במכרזי הממשלה השונים בשל  אפליה.

בעשור האחרון התקבלו במטה התאחדות התעשיינים  106 תלונות על אפליה ברכש ובמכרזים של משרדים ממשלתיים, רשויות ותאגידים, וכן עוד למעלה מ-30 תלונות של עסקים פרטים כנגד עמיתיהם  (ראה נספח א' – התפלגות התלונות לפי גופי הממשלה השונים).  
ניתוח התלונות נערך מתיאור מסכם של התלונה והתייחסות הגורם כלפיו הוגשה התלונה ללא השתלשלות הטיפול בה  וזמן הטיפול. 

להלן התפלגות התלונות שהתקבלו ותוצאות הטיפול בהם:

· כ- 10% מהתלונות הסתיימו בהצלחה , שכן  בעקבות התלונה זכו החברות הישראליות.

· כ- 30% מהתלונות השיבו הגופים הממשלתיים כי הם נותנים העדפה לתוצרת ישראלית אך טענו שהמחיר של המציעים הישראליים היה גבוה יותר או שהיה באיכות נמוכה מזו  של הספק מחו"ל ללא הסבר נוסף המוכיח זאת.
· כ- 10% מכלל התלונות לא זכו למענה כלל מצד הגוף כלפיו הוגשה התלונה. 
· כ- 20% מהתלונות טענו המשיבים כי הפנייה התבצעה מאוחר מדי, אך בעתיד יפעלו להעדפת תוצרת ישראלית.
· כ- 20% מהתלונות טענות המשיבים היו שהם אמנם  נותנים העדפה לתוצרת הארץ אך התקן הישראלי אינו מתאים לדרישות.
· כ- 5% השיבו כי ההצעות עדיין בבדיקה – לא ברור כיצד הסתיים  התהליך.
· כ- 5% מהמכרזים זכו ישראלים אחרים, כך שלא היה מקום לטענת אפליה בין ישראלים לזרים.  
המסקנות העולות מהתייחסויות גופים ממשלתיים העורכים מכרזים כנגד טענותיהם של עסקים ישראלים כלפיהם, כי עורכי המכרזים שהם גורמים ממשלתיים אינם עושים די במסגרת המכרז להעדיף ולעודד קניית תוצרת הארץ. רוב ההתייחסויות של עורכי המכרזים לא היו ענייניות לתוכן התלונה או מתחמקות. 

התחושה הכללית היא כי מדובר בכוחות לא שווים (עורכי המכרזים והעסקים המתלוננים). זלזול מצד המשיבים (הגופים הממשלתיים) ושל אי- יכולת מעשית של המתלוננים להתמודד מולם.

תיקונים ב"חוק חובת המכרזים"
"חוק חובת המכרזים" נועד לאפשר תחרות הוגנת בין ספקים שונים. אולם מתכונתו הבסיסית מ- 1992 יצרה פרצות שונות בהן  הופלו לרעה חברות ישראליות במכרזים שונים.
במהלך השנים הוכנסו תיקונים רבים לחוק חובת המכרזים והם ר הרחיבו את מספר הגופים הממשלתיים המחויבים בפרסום מכרזים כגון:, "תאגידים מקומיים" ומוסדות להשכלה גבוהה, הוכנסה העדפה לעידוד נשים בעסקים והעדפה ל"אזורי עדיפות לאומית".  כמו כן, נקבע כי עורך המכרז לא יקבע תנאים מגבילים להשתתפות בגוף המכרז אלא אם התנאי מתחייב מאופיו או ממהותו של המכרז. 
בכל התיקונים לעיל, ובתיקונים נוספים, ניתן לומר כי הוסרו מכשולים רבים שעמדו בפני חברות ישראליות במכרזים מול גורמי הממשלה והורחבו המסגרות הממשלתיות והממשלתיות- למחצה המחויבות במכרזים.

תיקונים בתקנות "חוק חובת המכרזים"

בצמוד ל"חוק חובת המכרזים" ישנן  תקנות המגדירות באופן ברור העדפת תוצרת מקומית בכל הקשור לסעיף המחיר בהצעה.

נציין כי עד שנת 2007 פעלו תקנות שנקבעו ב- 1995 ונקראו "תקנות חובת המכרזים (העדפת תוצרת הארץ, וחובת שיתוף פעולה עיסקי) התשנ"ה – 1995.

ב- 2007 הופרדו התקנות לשתי תקנות נפרדות :

תקנות חובת המכרזים (העדפת תוצרת הארץ) התשנ"ה – 1995. תקנות אלו נשארו במתכונתן  הישנה , ובהם כל הכללים להעדפת תוצרת הארץ.
תקנות חובת המכרזים (חובת שתוף פעולה תעשייתי) התשס"ז – 2007. תקנות אלו נוגעות  במיוחד לכל הסוגיות הקשורות בהסכמי הסחר W.T.O והסכם ה- GPA בהם ישראל חתומה ושותפה.
סעיפים בתקנות בהם ישנה העדפה לתוצרת ישראלית

תקנות "חוק חובת המכרזים" (העדפת תוצרת הארץ) קובעות:

· כי להצעות מתוצרת הארץ תינתן עדיפות במסגרת אמת המידה של המחיר עד תוספת של 15% מהמחיר או עד 10% בחברות ממשלתיות המייצאות 30% מתוצרתן.
· במכרז בו היקף ההתקשרות עולה על 30 מליון ₪ והניתן לפיצול, תיכלל הוראה במכרז לפיה רשאי המזמין להקטין את היקף ההתקשרות עם ספק חוץ ל- 50% ללא שינוי במחיר, ולהציע את ה- 50% הנוספים למציע הישראלי הזול ביותר מבין המציעים הישראליים.
תקנות "חוק חובת המכרזים" (חובת שתוף פעולה תעשייתי) קובעות, בשונה מתקנות העדפת תוצרת הארץ, כי כאן גובר הסכם הרכישות הממשלתיות עליו חתומה ישראל, המחייב את כל המדינות שבהסכם למכרזים פתוחים, ללא תנאים מגבילים או העדפה מתקנת לטובת תוצרת מקומית, אך סף ההגבלה מתחיל מ - 350 אלף דולר בסחורות ושירותים ומ- 12 מליון דולר בתחום הבנייה, כך שעד לסף זה ניתן לתת העדפה לתוצרת ישראלית ללא פגיעה בהסכם. 

המסקנה העולה בפרק זה היא כי מסגרת "חוק חובת המכרזים" ותקנות החוק מקנה בסיס לא קטן להעדפת תוצרת מקומית, אך עד היום לא נקבעו גורמי אכיפה שעליהם לדאוג שאכן כך יתבצע, ועל כן, כל שנותר לספקים וליצרנים הנפגעים הוא לפנות לערכאות משפטיות, אשר הצלחתן להביא לשינוי מהותי מוטלת בספק. רק גוף סמכותי שיפעל באופן מיידי בסמוך לפרסום תוצאות המכרזים יוכל לשנות משהו בנדון.

6. שינויים בהעדפות הציבור בקניית "כחול לבן" – השלכות תעסוקתיות
כללי 

הנחות היסוד לחישוב הפוטנציאל התעסוקתי כתוצאה מהרחבת קניות "כחול לבן" הם שהשינוי יבוא על חשבון מוצרי יבוא וכי קיים פוטנציאל של מוצרים תוצרת הארץ תחליפים למוצרי יבוא. כמו כן, אם וכאשר יתקיים מסע פרסום לעידוד קניית "כחול לבן" ישנה הציבור את העדפותיו לאורך זמן.

מבנה הייבוא לפי תחומים עיקריים 
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עיון במבנה היבוא לפי תחומים מלמד שפוטנציאל הסטת יבוא אל הייצור המקומי מוגבל למדי. בראש ובראשונה קיימים תחומים ביבוא כמו למשל: חומרי גלם, אנרגיה ויהלומים גולמיים בהם יכולת ההסטה היא שולית, ובכל מקרה מדובר בתהליכים עתירי זמן. בשל כך ניתן להעריך שמרבית יבוא חומרי גלם, חומרי אנרגיה ויהלומים גולמיים, בסך 45.5 מיליארד $ (מתוך 65 מיליארד $) אינם  ניתנים להסטה, וכל שכן בלוח זמנים קצר.

מבין כל סעיפי היבוא בטבלה לעיל נבחן את הפוטנציאל במוצרי הצריכה ובמוצרי ההשקעה.  

מוצרי צריכה

מבין כל מוצרי הצריכה ניתן לומר כי היכולת להסיט קניות מיבוא לקניות מייצור מקומי "כחול לבן" הינה בעיקר בתחום המוצרים שאינם בני קיימה ובנוסף- חלק קטן ביותר מסעיף הריהוט והציוד לבית.

מתוך 8.1 מיליארד דולר ניתן להתייחס, להערכתנו, לסדר גודל של 5 מיליארד דולר ,ממנו ניתן אולי לעודד צריכה מקומית על חשבון צריכה מייבוא. 
בהנחה כי נוכל לשנות את העדפות הצרכנים, מצריכת מוצרי יבוא לקניית מוצרים "כחול לבן" ב- 5% מסך קניותיהם, כמיליארד שקלים, מה שנראה על פניו כשעור סביר ובר השגה, הרי שמשימה זו כרוכה בפעילות אינטנסיבית וארוכת טווח המתפרסת על מספר שנים. 

השלכות תעסוקתיות להחלפת מוצרי תצרוכת מיבוא בייצור מקומי

התמורה הישירה לעבודה במוצרי צריכה עומד בממוצע על כ- 17% (ע"פ לוח תשומה תפוקה) ועוד כ- 24% השפעה עקיפה ובסך כולל של 40%. מכאן שסך התמורה לעבודה הישירה והעקיפה מסתכמת בכ- 400 מליון ₪ על היקף הסטה של מיליארד שקלים מצריכת ייבוא לצריכה מתוצרת מקומית.

ע"פ השכר הממוצע במשק הכולל מרכיבי עלות מעסיק, מסתכם השכר השנתי הממוצע לעובד ב- 126 אלף ₪. 

מספר המשרות שהתווספו למשק מהסטת מיליארד שקלים מיבוא לקנייה מתוצרת מקומית במוצרי צריכה, יסתכם בכ- 3,175 משרות, תלוי בהיקף ובעוצמת ההסטה לאורך זמן. 

מצד שני, צמצום מיליארד שקלים ביבוא מוצרי צריכה יגרום לצמצום בהיקף של בין 350 ל- 500 משרות בעיקר בתחום שינוע הסחורות, עובדים בנמל, עמילי מכס ומנופאים המושפעים באופן ישיר מהיקף היבוא. 

מסקנה סך המשרות נטו  שיתווספו למשק, בפרק זמן של בין 5 ל- 10 שנים, ובמאמץ אינטנסיבי לשינוי העדפות הציבור, על בסיס כלכלי של איכות ומחיר, יסתכם בכ- 2,750 משרות. 

מוצרי השקעה במכונות וציוד

מוצרי השקעה  הינו סעיף נוסף הכולל מרכיב יבוא גבוה יחסית, והוא מתייחס לשני תחומים ראשיים: יבוא מכונות וציוד וכלי תחבורה. סך ההשקעה במכונות וציוד וכלי תחבורה עמד בשנת 2008 על 58.3 מיליארד ₪, מתוכם 43.9 מיליארד ש"ח  במכונות וציוד (31.8 מיליארד מיבוא ו- 12.1 מיליארד מייצור מקומי)  ו- 14.4 מיליארד ₪ בכלי תחבורה (14.1 מייבוא ו- 0.3 מייצור מקומי). ראה נספח ב'. 

בעוד שבתחום כלי תחבורה אין לשוק המקומי כל פוטנציאל  להסטת יבוא לייצור מקומי (מהווים רק 2.1% מסך ההשקעה בכלי תחבורה), הרי שבתחום ההשקעות במכונות וציוד קיים פוטנציאל להסטת יבוא לצריכה מקומית, לנוכח העובדה שכבר כיום קיימת מכירה לשוק המקומי בהיקף של כ- 28% מסך ההשקעה במכונות וציוד. 

מתרשים 1 ניתן לראות כי החל מ- 2003 התרחב הפער בין יבוא מוצרי השקעה לקניות מייצור מקומי, מצב המעיד  דווקא על נטייה  להקטנת  הייצור המקומי ועל סיכוי קלוש לשנות את המגמה.

בחלוקה ענפית בתחום מוצרי השקעה מיבוא נראה כי הגידול המשמעותי בהיקפו נוצר בעיקר בסקטור התעשייה שעלה מ- 10.8 מיליארד ₪ בשנת 2000 ל- 17.6 מיליארד ₪ ב- 2008 (ראה נספח ג').

מסקנה -  מנהל המחקר והכלכלה סבור שעל מנת להסיט שימוש מוצרי השקעה מיבוא לייצור מקומי, יהיה צורך לבחון באילו תנאים וכלים ניתן לעודד השקעות של ציוד וכלים מייצור מקומי וזאת בהתייחס לעובדה שהמשק הישראלי לפחות בחלק מהתחומים הנדונים יצר יתרון שאולי ניתן להרחיבו, ובשל כך סך הרכישות של מכונות וציוד מייצור מקומי (ללא כלי תחבורה ) נע סביב ה- 28% .

השלכות מהסטת מוצרי השקעה מיבוא למוצרי השקעה מתוצרת מקומית על התעסוקה 

בהנחה שאכן ניתן להסיט צריכה מיבוא, לצריכה מייצור מקומי בתחום מוצרי השקעה בהיקף של מיליארד שקלים, תסתכם התוספת לתעסוקה נטו בכ- 1,125 עובדים. החישוב מתבסס ע"פ שכר ממוצע של 166 אלף ₪ לעובד בשנה בתחום ההשקעה.

הסבר: ע"פ לוח תשומה תפוקה אנו מקבלים כי מרכיב העבודה הממוצע בתשומה הינו כ- 22% . כלומר, ע"מ לקבל תוספת של עובד אחד על חשבון יבוא, עלינו להסיט כ- 755 אלף ₪ מיבוא לצריכה מקומית. אם נסיט מיליארד שקל מיבוא לצריכה מתוצרת מקומית, נקבל תוספת של 1,325 עובדים ברוטו, ובניכוי הפגיעה בעובדים שיגרעו מתחום היבוא (כ- 200 עובדים), יסתכם הגידול בכ- 1,125 עובדים.

נציין כי בדומה לפרק הקודם שדן במוצרי צריכה שוטפים, התהליך הוא ארוך ומתפרס על פני מספר שנים. 

7.  הסכם ה- GPA ותרומתו לתעשייה המקומית
רקע

אחד ההסכמים, במסגרת ארגון הסחר העולמי, בו חברה ישראל, הינו "הסכם הרכישות הממשלתיות". ההסכם נחתם ב- 15 לאפריל 1994 ונכנס לתוקף בישראל ב- 1 לינואר 1996. 
הסכם זה מחייב את כל המדינות החתומות עליו והן: האיחוד האירופי (27 מדינות), איסלנד, שוויץ, נורווגיה, יפן, קוריאה הדרומית, ארה"ב, קנדה, סינגפור הונג קונג, טיוואן וישראל. כמו כן, כללי ההסכם חלים בין מכסיקו לישראל.

עקרונות ההסכם העיקריים 
· מניעת אפליה - הסכם הרכישות הממשלתיות, מתבסס על איסור האפליה בין ספקים, מוצרים  ושירותים, שמקורם בארצות החתומות עליו לבין ספקים, מוצרים ושירותים מקומיים.
· פרסום ושקיפות - על פי ההסכם החדש חייבות רשויות מרכזיות לפרסם הודעה אודות כל מכרז בפרסום מרכזי זמין. 
· תקנים - הרשויות הכפופות להסכם המכרזים תעודדנה קביעת מפרטים טכניים במונחים של ביצוע ועל בסיס סטנדרטים לאומיים ובין-לאומיים מקובלים. 
· תחולת ההסכם - כוללת את כל משרדי הממשלה, פרט למשרד הביטחון והמשרד לביטחון פנים, עיריות גדולות (ירושלים, תל אביב וחיפה), החברה הכלכלית של מנהל השלטון המקומי וגופים שאינם ממשלתיים אך הינם בעלי זיכיון ממשלתי מיוחד, הפועלים בסביבה לא- תחרותית או מקבלים תמיכה ממשלתית.
· רכש גומלין - כל מדינה בהסכם רשאית לדרוש בבסיס המכרז תנאים ל"רכש גומלין" ויש צורך לשאת ולתת על תנאיה. למדינת ישראל בלבד שמורה הזכות לדרוש רכש גומלין גם בתחום התעשיות האזרחיות.
נתוני רכש גומלין 
ע"פ נתוני הרשפ"ת היקפי רכש הגומלין הסתכמו בכ- 2.5 עד 3 מיליארד דולר בממוצע בשלוש השנים האחרונות. מספר המפעלים הישראלים שנהנו במהלך 20 השנים האחרונות עמד על מעל ל- 1700. בשלוש שנים האחרונות ביצעו כ- 400 מפעלים ישראלים עסקאות הנובעות מרכש גומלין. בכל שנה בממוצע נחשפים כ- 50 מפעלים חדשים לרכש גומלין.

משמעות ההסכם ביחס לעידוד "כחול לבן"
משמעות ההסכם בהקשר לקידום רכישות "כחול לבן" הוא, שהסכם זה גובר על "חוק חובת המכרזים" המעניק לתוצרת ישראל העדפת מחיר של 15%, אך כאמור , רק כלפי המדינות החתומות על ההסכם. 

מצד שני, במכרזים הגדולים, מעל 20 מליון ש"ח ,בהם זוכות ספקיות מחו"ל, יש חובת רכש גומלין בהיקף של  28% בתחום האזרחי
  ועד 50% בתחום הביטחוני ,מה שמותיר הזדמנות למפעלים ישראלים למכור תוצרת ישראלית "כחול לבן" (לייצוא) וגם להיחשף להזדמנויות נוספות שירחיבו יותר מכירות "כחול לבן" הן בחו"ל והן לתעשייה המקומית.

מכרזי ממשלה שאינם פוגעים בהסכם ה- GPA

הסכם ה- GPA, בו מחויבת ישראל ברכש גומלין, חל מסף מינימום של כ- 2 מליון ש"ח ומעלה באספקת מוצרים ושירותים ברכישות הממשלתיות, כ- 3 מליון ₪ ומעלה ברשויות המקומיות וכ- 20 מליון ש"ח במכרזים לאספקת שירותי בינוי.
עד לסף זה קיימת העדפה של 15% במחיר ע"פי חוק חובת המכרזים לתוצרת "כחול לבן", ללא פגיעה בהסכם ה- GPA. 

החל מסף המינימום ועד להיקף מכרז בסך 20 מליון ₪, ישנה חובת פרסום מכרזים בינלאומיים, אך הרשפ"ת, החל מלפני כשלוש שנים, לא מחייבת רכש גומלין על היקפי מכרזים בטווח הזה (לא כולל מכרזים מצטברים). הסיבה שהרשפ"ת ויתרה על חיוב רכש גומלין בטווח זה נובע  מכך שמכרזים מתחת ל- 20 מליון ₪ הסתכמו בלא יותר מ- 2% עד 3%, שהם כ- 250 אלף דולר (ע"פ נתונים עד שנת 2005) מסך רכש הגומלין הכולל בכל שנה, שהם שווה ערך של בין 1 ל- 2 עובדים במשך שנה ואף יותר מכך, באם יהיה מדובר באזורי פיתוח. נציין כי כל עסקת מכרז בסכום שמתחת ל- 20 מליון ₪, לדוגמא: נניח, בהיקף של 10 מליון ₪ בהם תזכה חברה זרה ללא חובת רכש גומלין, תגרום לאובדן  הזדמנות להעסקת כ- 15 עד 20 עובדים (תלוי בתחום).  

פוטנציאל קניות הממשלה והרשויות המקומיות
לצורך זיהוי הפוטנציאל הגלום מקניות ממשלה מיבוא, בדקנו את ההוצאות לצריכה הציבורית ואת החלוקה הפנימית שלהן  בין קניות מיבוא לקניות מייצור מקומי.
הוצאות לצריכה ציבורית, לא כולל חברות ממשלתיות, 2007 במיליארדי שקלים
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מזה: יבוא 



12
24.5%


    מייצור מקומי פחות מכירות
16
32.6% 

          תמורה לשכירים 

21
42.9%

מקור: למ"ס, שנתון סטטיסטי

בעוד שחלק היבוא בצריכה הביטחונית ידוע ועומד על 12 מיליארד ₪, הרי שבצריכה הציבורית- אזרחית אנו מזהים סך של 43 מיליארד ₪ בקניות ממשלה ללא חלוקה פנימית בין יבוא לצריכה מקומית. 

בבדיקה שערכנו מול הלמ"ס לא ניתן היה לקבוע חלוקה פנימית של קניות הממשלה מיבוא או מייצור מקומי, מכיוון שחלק  קטן בלבד מהן מתבצע במכרזים ישירים, ואילו רוב קניות הממשלה מתבצעות ע"י המגזר הפרטי הישראלי הקונה את הסחורות הן בשוק המקומי והן מחו"ל.

8. לקחים ומסקנות 
תוכניות העבר של המשרד לעידוד קנה "כחול לבן" –  המשרד פעיל מזה שנים רבות במתן סיוע לקידומם של מוצרים "כחול לבן", בין בפעילות שוטפת ויום יומית, ובין בקידום תוכניות ממוקדות. לרוב, הפעילויות השוטפות היו מתבצעות לפני התוכניות המיוחדות, שנערכו מעת לעת, ודועכות במהירות לאחריהן, כך שהפעילות השוטפת והיום- יומית לא היתה משמעותית דיה. כדי לשנות את המצב מיסודו, על המשרד לבנות תוכנית ארוכת טווח שתגדיר היטב את היעדים, תפרט את הכלים שיופעלו, תציג את  השותפויות עם משרדי ממשלה אחרים, ועם גופים אחרים, לרבות שותפויות עם התאחדות התעשיינים, לשכות המסחר וכד'.  

בתכנית כזו יש להגדיר  את מדדי ההצלחה, תקציבים ותוכניות הערכה. זאת ועוד, רמת הפעילות הנמוכה שאפיינה את המשרד בעבר, הושפעה מכך שבמשרד לא פעל מטה לקידום קניית "כחול לבן", מטה שכל עיסוקו הוא "כחול לבן" שמטרתו  להבטיח שהנושא לא ירד מסדר היום הציבורי, באמצעות  בניית תוכניות ארוכות טווח ויישומן,  ומתן  דין וחשבון להנהלת המשרד ולציבור על תוצאות פעילות המטה והפקת   לקחים מהן.

עידוד קניית מוצרי תצרוכת "כחול לבן" – הגדלת קניות הציבור של מוצרי תצרוכת "כחול לבן" על חשבון מוצרי יבוא ( "החלפת יבוא" ), הינה  תהליך ארוך- טווח, בעיקר, מפני שמדובר בתהליך ממושך  של שינויים במערכת טעמיו של הצרכן הישראלי. למעשה, פעילות יזומה בתחום שינוי מערכת הטעמים של הצרכן הנה  אמצעי, כמעט יחידי, העומד לרשותנו בהתמודדות להשגת המטרה של הגברת קניות "כחול לבן", וזאת בעיקר בשל מחויבות ישראל להמשיך ולקיים את ההנחיות והכללים בהסכמים הבינלאומיים עליה היא חתמה. מכאן יוצא, שההשלכות להרחבת הקניה של מוצרי "כחול לבן" על הגדלת התעסוקה צפויות להתפרס  על פני תקופה ארוכה יחסית, בין 5 עד 10 שנים.  
סימון מוצרים – לצרכנים המעוניינים להעדיף קניית מוצרים "כחול לבן"  קשה לזהות כיום , בעודם ניצבים בפני  מדף העמוס במגוון רחב של מוצרים שמקורם בחברות ובספקים שונים: הן ישראלים והן זרים, בעיקר מפני שכיום קשה למצוא מוצר שכולו מיוצר בישראל. 

מוצרים "כחול לבן" יוגדרו  ככאלו  שאחוז היצור המקומי שלהם יעמוד  בסף שיקבע, כגון: 35% מתוצרת הארץ. לקונים אין אפשרות כיום לדעת האם מוצר מסוים מקיים את תנאי הסף שיקבעו, ולכן דרושים אמצעי זיהוי ייחודים למוצרי "כחול לבן",כאמור, באמצעות סימון מיוחד.
השפעת המחיר והאיכות – מדיניות ממשלתית המעודדת העדפה של קניית מוצרים "כחול לבן", תביא לתוצאות חיוביות לאורך זמן רק אם מחירי המוצרים יהיו מספיק אטרקטיביים, ואיכות המוצרים הישראליים לא תהיה פחותה מזו של מוצרים תחליפיים מחו"ל. במקרה זה, הערך המוסף של מדיניות המעודדת קניית "כחול לבן" היא בתחום הגברת האינפורמציה לצרכן וסיוע בתחום זה לעסקים בישראל המקיימים את תנאי "כחול לבן" להתחרות במוצרי ייבוא שמקורם, לא אחת, בתאגידים גדולים בעלי משאבים מחו"ל הפועלים והמתחרים בישראל. 
השלכות תעסוקתיות של קניית מוצרי תצרוכת והשקעה מ"כחול לבן"

(א) מוצרי תצרוכת - קביעת יעד של החלפת מוצרי תצרוכת מיבוא בייצור מקומי בהיקף של 1 מיליארד שקל במהלך של 5 עד  10 שנים הינו בר- השגה. לכן, הגדלת קניות מוצרי "כחול לבן" בסך הסכום לעיל, והחלפתם במוצרי יבוא, תגדיל את התעסוקה בכ- 2,750 עובדים נטו. במונחים שנתיים מדובר בתוספת תעסוקה קטנה יחסית, הנובעת בעיקר משינוי איטי במערכת העדפות של הצרכן הישראלי ממוצרי יבוא לטובת קניית מוצרים מ"כחול לבן".
(ב) מוצרי השקעה - קביעת יעד של החלפת מכונות וציוד מיבוא ברכישה מייצור מקומי בהיקף של 1 מיליארד שקל בפרק זמן של בין 5 ל- 10 שנים תוך ניצול הטכנולוגיות הקיימות ופיתוחן של אחרות, תגדיל את מספר העובדים נטו בתעסוקה בכ- 1,125 עובדים.
אפליה במכרזי ממשלה וחברות ממשלתיות - בניגוד למוצרי תצרוכת והאפשרות המוגבלת להחליף יבוא של מוצרי תצרוכת בייצור מקומי, מצאנו כי קיים פוטנציאל שטרם הגיע למלוא מיצויו , בקניות ממשלה מייצור מקומי. את זאת ניתן לעשות באמצעות טיפול בחסמים הקיימים כיום  במכרזים ממשלתיים, חברות ממשלתיות, רשויות מקומיות ובתאגידים אחרים, המפלים, לכאורה, יצרנים וספקים מקומיים ומונעים בעדם מלהתמודד על הספקת המוצרים והשירותים.
ניצול מירבי של רכש גומלין –  מכרזי ממשלה בהם זוכות חברות זרות מחויביים  בביצוע רכש גומלין החל מסכום של 20 מליון ₪, ע"פ החלטת הרשפ"ת, בשל  כדאיות נמוכה של טיפול ומעקב בעסקאות הנמוכות מסכום זה. לדעת מינהל מחקר וכלכלה ,ניתן דווקא להשיג יותר זכיות של ישראלים במכרזי הממשלה, באם נחייב רכש גומלין מכל סכום שהוא, מתוך כך שלחברות הזרות לא יהיה כדאי להשתתף במכרזים קטנים על רקע הסרבול הכרוך במחויבותם לרכש גומלין.

9. המלצות מינהל מחקר וכלכלה
    מטרות התוכנית

מטרת התוכנית היא  לסייע בקידומו של היצור המקומי שיגדיל את רמת הפעילות של העסקים המקומיים וירחיב את אפשריות התעסוקה. התוכנית תתייחס לשלושת התחומים הבאים: הגברת המידע לקידום קניית מוצרים תוצרת הארץ, פעולות להגברת קניות תוצרת הארץ , הסדרה ותפעול. להלן התפיסות המונחות ביסוד התוכנית. 

התפיסות שביסוד התוכנית המוצעת:

1) קידום קניית מוצרי "כחול לבן" תתבסס על פעילות  ארוכת טווח, 5 עד 10 שנים שנועדה להבטיח את השגתם של יעדים שהוגדרו בתוכנית.
2) התוכנית תפעל לשנות את ההעדפות וטעמים של הצרכנים, היצרנים והמשווקים במטרה להגביר את צריכת המוצרים הישראלים מיצור מקומי "כחול לבן". על התוכנית להתמקד בעיקר בהגברת האינפורמציה והעברת מסרים לקהלי היעד השונים, כי איכות תוצרת הארץ אינה נופלת מאיכות היבוא ומחיריה דומים ולעיתים אף זולים יותר.
3) הגברת התחרות להספקת מוצרים ושירותים ישראליים במכרזי ממשלה תוך הסרת חסמי התמודדות של ספקים ישראלים בכלל , והמקיימים את תנאי "כחול לבן" בפרט.  דהיינו: על התוכנית להבטיח שיצרנים ישראלים לא יופלו במכרזי ממשלה  ע"י חסמים המונעים מהם להשתתף במכרזים.
4) התוכנית לא תסתור את רוח  הסכמי הסחר הבינלאומי ולא תצור חומות הגנה המפלות  את תוצרת הארץ  ומגינות  עליה מפני יבוא מתחרה.
מוצע ששר התמ"ת יביא לאישור הממשלה הצעת החלטה שעיקרה תוכנית לעידוד קניית מוצרים "כחול לבן" והגברת השימוש בציוד וכלים לייצור מיצור מקומי. להלן פרוט ההמלצות על פי תחומי פעילות:
הגברת המידע לקידום קניית "כחול לבן".

1) סימון מוצרים "כחול לבן" – צרכנים המעוניינים לרכוש מוצרים "כחול לבן" יתקשו לזהות אילו מהם עומדים ומקיימים את הסף הנדרש ללא סימון מיוחד. גם הגברת המודעות ועיצוב טעמיהם של צרכנים שאינם שוקלים מספיק את קניית "כחול לבן", איננה יכולה להעשות ללא סימון מוצרים. לכן חשוב מאוד לעצב ולקבוע סימון ממלכתי למוצרים המקימים הגדרה של "כחול לבן" . יצרנים יוכלו להשתמש בסימון זה  בכל מוצריהם העומדים בקריטריונים של "כחול לבן".

2) הקמת אתר אינטרנט במשרד - המשרד יקים אתר שמטרתו לדווח על פעילויות הקשורות בקידום מכירות של מוצרי "כחול לבן". האתר יכלול חלק שידווח באופן שוטף על פעילויות המשרד בנושא מוצרים "כחול לבן". הדיווחים יתייחסו למעקב אחרי תוכנית "כחול לבן" ואופן התקדמותה.  כן ידווחו באתר פעילויות ויוזמות רלוונטיות  של משרדים אחרים, ארגונים עסקיים וארגונים של המגזר השלישי.
חלקו האחר של האתר יאפשר ליצרנים העומדים בהגדרה של מוצר "כחול לבן", להציג באתר את המוצר, לרבות תמונתו, והכול בכדי לעודד את הציבור לקנות "כחול לבן". הצגתו של מוצר "כחול לבן" באתר המשרד  תחייב את היצרן להגיש בקשה מזוהה בליווי תחשיב המוכיח שהמוצר עומד בהגדרת מוצר "כחול לבן". מדגם של מוצרים ייבחן מדי שנה האם הוא עומד בהגדרת מוצר "כחול לבן" , וזאת בכדי למנוע הטעית  הציבור.  מינהל המחקר והכלכלה רואה ביצירת רשימת מוצרים "כחול לבן" באתר המשרד מנוף לקידומם של נושאים נוספים שהם באחריות המשרד , כגון: צרכנות הוגנת, העסקה על פי חוקי עבודה, העסקה בלתי פוגענית, לרבות קידום העסקת אוכלוסיות מוחלשות בכלל, ואנשים עם מוגבלות בפרט. ללא אתר פעיל ואינטראקטיבי בליווי רשימת מוצרים "כחול לבן", ספק רב אם ניתן יהיה לקיים פעילות מתמשכת , שתביא לשינוי במערכת ההעדפות של הצרכנים המקומיים.  
3) מסע פרסום (קמפיין ) לעידוד "כחול לבן" - במטרה לעודד קניות מוצרים "כחול לבן", יש להביא את מירב המידע על מוצרים "כחול לבן" בפני הצרכנים הישראלים : להציג את  היתרונות הרבים שברכישתם של מוצרים אלו  לקהלי הציבור השונים. זאת ועוד, תפקידו של מסע הפרסום הוא להילחם בדעות קדומות כנגד "כחול לבן" (כגון: דעות שלפיהן  תוצרת הארץ היא פחות איכותית מיבוא מתחרה, או יקרה יותר וכיוב'). מסע הפרסום (קמפיין ) ייבנה ויותאם לקידומה של  תוכנית ארוכת הטווח, שתופעל על ידי מטה "כחול לבן" שיוקם במשרד, ויש לנווטו כמסע מתגלגל ומתפתח. מסע הפרסום אמור להיות אמין וממוקד במטרה לסייע לשינוי העדפותיו וטעמיו של הצרכן ישראלי. עליו למתג את מוצר "כחול לבן", ולסייע לצרכן הישראלי לזהות אותו בעזרת הסימון המיוחד שיינתן לו. כמו כן, עליו לקדם  את האוכלוסייה  בשימושה השוטף במידע המגוון שיפורסם באתר "כחול לבן" בכלל, וברשימת המוצרים בפרט.

4) ריכוז נתונים על קניות הממשלה – מדידת הצלחתו של הקמפיין תלויה במידע זמין  על קניות הממשלה מייצור מקומי. מידע זה אינו מצוי  כיום בנתוני הלמ"ס. מוצע להנחות את כל משרדי הממשלה לרכז את נתוני הרכישות שלהם, על פי נתוני השנה החולפת, בחלוקה לקניות מחו"ל וקניות מייצור מקומי, ולנהל מעקב שוטף בנושא,  בשנים הבאות. 
פעולות להגברת קניות "כחול לבן"

5) הרחבת קניות "כחול לבן" ברכש גומלין - מנהל המחקר והכלכלה רואה חשיבות מיוחדת   בעידוד יצור מקומי והפנייתו לצורכי ייצוא. ניתן לעשות זאת גם בעזרת הגברת רכישות גומלין במסגרת מיצוי טוב יותר של הסכמי רכש גומלין קיימים ושל הסכמים אחרים.

לכן, מוצע לדרוש בכל מכרזי הממשלה ביצוע רכש גומלין על קניות מחו"ל מכל סכום, בעיקר על מנת לצמצם את כדאיות החברות הזרות בעסקאות קטנות, שמתחת ל- 20 מליון שקל (חובה הנוכחית ע"פ הרשפ"ת), ובכך ניתן להרחיב  את  האפשרויות של ספקים ישראלים לזכות במכרזי ממשלה, רשויות מקומיות וחברות ממשלתיות.
6) הקמת וועדה לבחינת הרחבת יצור מקומי של כלים וציוד-   מוצע להקים צוות מומחים המשותף לנציגי המשרד בראשות מנהל מרכז השקעות, התאחדות התעשיינים, אקדמיה וגורמים נוספים, כדי שזו תבחן את מצבו של הענף ואת הדרכים שניתן בעזרתן  להגביר את היצור המקומי של כלים וציוד.   

7) פעילות חינוכית להגברת קניות "כחול לבן" בקרב ילדים ובני נוער -  מוצע שהתוכנית תשאף לגרום לשינויים בהעדפות ילדים ובני נוער, המהווים גורם צרכני בעל משקל  רב, במסגרת בית הספר. לצורך זאת יש לעודד את מערכת החינוך לבנות תוכנית  ארוכת טווח, בה יוטמעו מסרים של קניית  "כחול לבן" ומסרים  כי "כחול לבן" הוא שם נרדף לאיכות גבוהה, מחירים תחרותיים, יצירתיות ומעל לכל חדשנות. אין מדובר בתוכנית המפקיעה שעות לימוד מתוכניות לימוד קיימות, אלא מיקוד והוספת מסרים בנושאים שכבר נלמדים, ושניתן למצוא זיקה בינם לבין קנה "כחול לבן". כך  ניתן לחזק את הקשר בין אוכלוסיית הילדים לבין מקומות עבודה בכלל, לבין התעשייה בפרט, במסגרת תוכנית סיורי תלמידים  בני יום וכדומה.
הסדרה ותפעול

8) חוק הממונה על אכיפת "כחול לבן" - מוצע לחוקק חוק שיגדיר את סמכויותיו  של הממונה  לאכיפת קניית "כחול לבן" במטרה  לאפשר לו לערוך בירור יסודי על תלונותיהם של ספקים ישראלים הקובלים על הפלייתם במכרזים ממשלתיים בהשוואה לספקים מחו"ל המתמודדים  במכרזים אלו . הממונה יהיה במשרד התמ"ת ויהיה בסמכותו לעכב מכרזים, שבנסיבות שנוצרו, קיים חשד סביר שמדובר באפליה,  לרבות הכנסת חסמים המונעים מספקים ישראלים להתמודד. כמו כן,  יוכל הממונה לבחון האם קיימת אפשרות לפיצול מכרז, כדי לאפשר לספקי  משנה ישראלים להתמודד על נתח ממכרזים ממשלתיים, ובכך להגדיל את סיכוייהם לזכות בהם. המנהל סבור שעצם החקיקה תאותת לעורכי המכרזים במשרדים שיש לבחון בכל שלב בכתיבתו האם עשו את המירב  והאם יצרו תנאים המעודדים ומגדילים את סיכוייהם של ספקים ישראלים להתמודד ולזכות בנתחים ממכרזים. בדרך זו ניתן יהיה לספק  מענה הולם לעשרות תלונות של ספקים ישראלים  על הפליה לכאורה במכרזים, כאשר, במצב כיום, חלקם- לא קבלו כל מענה לתלונותיהם , ואחרים- זכו לקבל תשובות מתחמקות או שלא מן העניין.
9) הקמת מטה "כחול לבן" במשרד ומועצה ציבורית לצידה - מוצע להקים מטה "כחול לבן" במשרד התמ"ת שתפקידו יהיה לבנות ולפתח את התוכנית שהמלצותיה הכלליות פורטו לעיל ולהביא ליישומה המלא לרבות פיקוח ובקרה על הפעלתה השוטפת ובחינת תרומת התוכנית לקידום מטרותיה . המטה שיוקם יהיה בעקרו תפעולי וסמכויותיו יוגדרו בהתאם לכך. לצד המטה תוקם מועצה ציבורית שבה יהיו נציגי   ממשלה, מעסיקים  והסתדרות, והיא תתווה את מדיניות העל לקידום הרחבת קניות "כחול לבן" לאורך השנים.
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 נספח א': התפלגות התלונות לפי גופים ממשלתיים כלפיהם הוגשה תלונה על אפליה במכרז 

בולט חלקם היחסי של התלונות כלפי חברת החשמל (17), מוסדות בריאות (15), רשויות מקומיות (13), משטרת ישראל (6) ורכבת ישראל (6). 

	סה"כ
	שם הגוף
	סה"כ
	שם הגוף

	2
	משרד השיכון
	17
	חברת חשמל

	1
	משרד התחבורה
	15
	מוסדות בריאות

	1
	משרד התיירות
	7
	מוסדות חינוך

	3
	משרד התמ"ת
	3
	מע"צ

	6
	משרד התשתיות
	6
	משטרת ישראל

	3
	משרד לביטחון פנים
	4
	משרד האוצר

	6
	רכבת ישראל
	4
	משרד הביטחון

	13
	רשויות מקומיות
	3
	משרד הבריאות

	2
	רשות הדואר
	1
	משרד החינוך

	1
	רשות הנמלים
	1
	משרד החקלאות

	3
	רשות שדות התעופה
	3
	משרד הפנים

	106
	סכום כולל
	1
	משרד הרווחה


מקור הנתונים:  ריכוז תלונות לאורך השנים שרוכזו וטופלו ע"י התאחדות התעשיינים.

נספח ב: מוצרי ההשקעה במשק מיבוא ומייצור מקומי 2008, במיליארדי ₪ 
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	100%
	
	58.3
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	41.5
	סך השקעה במכונות וציוד וכלי תחבורה

	
	
	
	
	
	
	
	מזה:

	100%
	75.3%
	
	43.9
	100%
	76.7%
	31.9
	מכונות וציוד

	72.4%
	
	31.8
	
	68.3%
	21.8
	
	מזה: יבוא

	27.6
	
	12.1
	
	31.7%
	10.1
	
	ייצור מקומי

	100%
	24.7%
	
	14.4
	100%
	23.3%
	9.6
	כלי תחבורה

	97.9%
	
	14.1
	
	97.9%
	9.4
	
	מזה: יבוא

	2.1%
	
	
	0.3
	2.1%
	0.2
	
	ייצור מקומי


נספח ג': השקעה במכונות וציוד מיבוא לפי ענפים ראשיים 2008, במיליארדי ₪  







    שנת 2008

שנת 2000

סה"כ השקעה




31.8 
100%

21.7
100%
מזה: 
תעשייה 



17.6
55.3%

10.8
49.8%


תחבורה אחסנה ותקשורת 

4.4
13.8%

4.1
18.9%


נכסים דל"נ  השכרה ושירותים עסקיים
2.6
8.2%

1.5
6.9%

השקעה בבנייה 



1.8
5.7%

1.1
5.1%


שרותי בריאות רווחה וסעד

1.3
4.1%

1.2
5.5%


יתר הענפים




4.1
13.5%

3.0
13.8%

יבוא לפי תחומים עיקריים 2008 (במיליוני $ )


סה"כ		   64,465		100%


1. מוצרי צריכה	   8,118    	 	12.6%


2. חומרי גלם	   24,100 		37.4%


3. מוצרי השקעה	   10,434 		16.2%


4. חומרי אנרגיה   	   12,848 		19.9%


5. יהלומים גולמיים	   8,835 		13.7%


מקור:למ"ס שנתון סטטיסטי 2008, עיבודים מיוחדים מינהל מחקר וכלכלה, תמ"ת





 מוצרי הצריכה לפי סוג מוצרים 2008, במליוני $ �  


סה"כ מוצרי צריכה מיבוא  	8,118	100%


מהם: שאינם בני קיימה	4,661


מוצרי מזון 	1,617	19.9%


מוצרים אחרים	3,044 	37.5%


מוצרים בני קיימה 		3,457


כלי תחבורה	1,437 	17.7%


מוצרים אחרים	2,020 	24.8%


1) נבנה על בסיס מקדמים מ- 2006


2) ריהוט וציוד לבית
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השקעה במכונות וציוד מיבוא ומייצור מקומי 2008 באלפי דולרים








�  "טובין תוצרת הארץ" - "טובין שיוצרו בישראל או באזור בידי יצרן שהוא אזרח ישראלי או תושב קבע בישראל, או תאגיד הרשום בישראל, ובלבד ש"מחיר המרכיב הישראלי" (המחיר בשער המפעל בניכוי עלויות חומרי הגלם, החלקים, שרותי הייעוץ, התכנון, כוח האדם ומימון שמקורם מחוץ לישראל) בהם, מהווה 35% לפחות ממחיר ההצעה.


� (אמור לרדת ל- 20% ע"פ דרישות ההסכם)


�  חשמל ומים, מסחר, שרותי אוכל, שירותים קהילתיים וציבוריים, בנקאות וחינוך
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