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1.  בני 65+ וכלל האוכלוסייה בשנים נבחרות (באלפים)                                                 
2.  תחזיות % בני 65+ מכלל האוכלוסייה

3.  יחס תלות   -   מחושב לפי חוק גיל פרישה 2004 (פורשים בגיל - 67), ל-1000 נפש
4.  יחס תמיכה בהורים, שנים נבחרות ותחזית

5.  תוחלת חיים בשנים נבחרות נשים וגברים; בלידה ובגיל 65

6.  תוחלת חיים בגילאים גבוהים בשנים נבחרות

7.  שנות לימוד ב-% מכלל הקבוצה, לפי גיל ומין 

8.  התפלגות הלומדים לפי התעודה הגבוהה ביותר שקיבלו ולפי גיל ומין, 2007
9.  אחוז השתתפות בכוח העבודה האזרחי של בני גילאים שונים, 2007

10.  אחוז מועסקים לפי גיל בענפים כלכליים שונים, 2007

11.  אחוז מועסקים בני 65+ לפי משלח יד, 2007 ו-2005

12.  התפלגות תפיסה עצמית של מצב בריאות, 2006

13.  דיווחי בריאות טובה מאוד או מצוינת לפי גיל, 2003/4

14.  הכנסות והוצאות של קשישים, 2007 (₪, מחירים שוטפים)

15.  כלל האוכלוסייה ובני 65+ לפי יכולתם לכסות הוצאות חודשיות באחוזים, 2006

16.  מידת שביעות רצון מממדים שונים של החיים באחוזים, 2006

17.  השוואה בינלאומית של מספר בני 65+ ושיעורם באוכלוסייה, 2007 ותחזית 2030

18.  תוחלת חיים, השוואה בינלאומית 2006

19.  יחסי תלות (ל-1000), השוואה בינלאומית 2007 ותחזית  2030
20.  אחוז השתתפות בשוק העבודה של בני 65+, השוואה בינלאומית 2007

21.  דיווח עצמי של בני 65+ על פעילותם הכלכלית, מדינות נבחרות וישראל 2005

פרק א - מבוא, רקע ומטרה
מבוא
"רשת ביטחון" חברתית ובמיוחד כלכלית, הופכת להיות לאחד המושגים המשמעותיים במחשבה על, ובתכנונה של מדיניות לאומית ובינלאומית לעשורים הבאים. חשיבות זו נובעת מסדרת התפתחויות, שתסקרנה במאמר זה, שתמציתן: א. הזדקנותה של האוכלוסייה.  ב. הבעייתיות שבהסדרי הפרישה והפנסיה הנוכחיים – הסכנה המוחשית שמערכות הפנסיה תקרוסנה ורבים מהפנסיונרים בעתיד לא יוכלו להתקיים מסכומי הפנסיה שיצברו.
בנות ובני 67+,  הקשישים, הם אלה המיצגים את התופעה או מדויק יותר הם הם ה"תופעה".  המשך פעילותם [הוולונטרית] בשוק העבודה הטבעי הוא אחד הפתרונות האפשריים, ולו גם החלקיים, ולדעתי המוצלחים.  שילוב זה יאפשר תרומתם לשיפורה של "רשת הביטחון" הפיננסית של בני הדור השלישי והרביעי, תוך שהם משפרים את איכות חייהם ותורמים לחיזוקם של הארגונים בהם יעבדו בפרט ושל הכלכלה בכלל.
שתי הערות מקדימות:

1. יודגש כי השימוש במונח 67+ הוא לנוחיות. מאז חקיקת חוק חובת פרישה 2004, שעיקרו - משהגיע העובד – גבר- לגיל 67, רשאי המעסיק לפטרו ללא מתן כל נימוק וסיבה. לגבי העובדת, האישה, שונה המצב, למרות שהחוק בעקרון מדבר על שוויון בגילי הפרישה. נשים כיום פורשת בגיל מוקדם יותר, 62, ובעתיד הקרוב - 64. 
2. קשיים עמדו לפני בעת הכנתו של מאמר זה בהיבטים הכמותיים: החל מהעובדה שהסטטיסטיקה הלאומית בישראל עדין ממוינת לקבוצות גיל "עד 65" והלאה – בלי להתייחס לגיל 67 – [שגם בו בעיה – כי 67 רלוונטי לגברים – ואילו לנשים הגיל הוא שונה] וכלה בעובדה שהסטטיסטיקות הבינלאומיות אף הן אינן מתואמות – ואלה העוסקות בתעסוקה מתייחסות במרבית המקרים לגילי 55+ או אפילו 50...
כתוצאה מכך יש להבין כי הנתונים הכמותיים לסוגיהם הם בחינת אומדנים קרובים – המייצגים את התופעה – אך דיוקם חלקי.

רקע כללי
הגם שהנושא אינו חדש, אין ספק כי הבעיה של גילאי 67+, כמותית ואיכותית, בכל היבטיה, מתעצמת בשיעורים לוגריתמיים, ובמיוחד בארצות המערב, יפן וארצות מפותחות נוספות. האצה מדהימה זו הינה תולדה של שתי מהפכות: המהפכה הדמוגרפית והמהפכה הבריאותית-רפואית.

שתי מהפכות אלה – בשילובן, מעמידות את העולם בפני עובדות אלה:

1. תוחלת החיים בעולם המערבי המפותח עולה בקצב מדהים.  תוחלת חיים של 85 ושל 88 אינה נדירה [גברים ונשים – בהתאמה], ושנתון הנולדים ב - 2007 יגיע לתוחלת חיים מוערכת של למעלה מ - 100 שנים. וכאנקדוטה, במאמר שפורסם לאחרונה  ב – "NATURE" צוין כי תוחלת החיים ב 170 השנים האחרונות עולה בממוצע של 2.5 שנים לעשור, או כ – 6.5 שעות ליום. ונראה כי המגמה מצביעה על עלייה, ובמקביל איכות החיים המוארכים עולה משמעותית.
2. "פירמידת הגילים" מתהפכת בקצב מהיר, ושיעורי התלות מגיעים לערכים מסוכנים, כתוצאה משיעורי הפריון הנמוכים מחד והתארכות תוחלת החיים מאידך.
3. בריאותם ותפקודם של בני 67+ טובים, והרגשתם העצמית ותפיסתם את בריאותם – מרשימה בחיוביותה [וראו דיווחים על בריאות, טבלאות 12, ו – 13]. התקדמות הרפואה  מהירה ביותר והתוצאות, בבריאות הציבורית והאישית של הבוגרים שבחברה, מדהימות במהותן.
4. מיתוסים אודות כישוריהם המתדרדרים או אובדן יכולות של בני הקבוצה – הולכים ומתמוססים. שיעורי היעדרות, חיסורים [גם מחמת מחלה !], תאונות ודומיהם מתבררים להיות נמוכים בקבוצה זו מאשר אצל בני קבוצות גיל אחרות. כישורי הלמידה אינם נעלמים אלא לובשים אופי שונה, המוח ממשיך להתפתח, רגישויות חברתיות מתעצמות והשליטה הרגשית משתפרת מאוד.
5. מתגבש גוף ידע חדש בתחום הגרונטולוגיה: כזה המעלה על נס את כישורי החיים שרכשו המבוגרים, המצביע על יצירתיות שלא אובדת, על יכולת הסתגלות, על אינטליגנציה רגשית מתפתחת המסייעת לתפקודו ה"חלק" יותר של הארגון  ועוד יתרונות בעלי חשיבות.
6. ה"אקטואריה הפנסיונית" הופכת להיות מפחידה ומדהימה. היחס שבין שלושת פרקי החיים: מלידה ועד לכניסה לעולם התעסוקה, תקופת התעסוקה התורמת ותקופת ה"פנסיה" משתנה במהירות ומהותית. הולך וקטן הסיכוי, שהמערכת המספקת ביטחון ו"רשת ביטחון" לפורשים מעולם התעסוקה, בהנחות העבודה ובמבנה החוקי והנורמטיבי הנוכחי, תוכל למלא את תפקידה בעשורים הבאים.
בפרקים הבאים נרחיב, נציג את הנתונים המתבקשים, נדון בתחומים בהם עלינו להעצים את הידע האמפירי שלנו – ובמקביל ליצור מסגרות תיאורטיות, ונציע יצירתו של שרות תעסוקה ייעודי למימושו של רעיון שילוב הקשישים בשוק העבודה.

מטרה
  מאמר זה הוכן כחלק מפרויקט רחב שיקיף ויתמודד עם הנושאים המפורטים להלן – כדי לאפשר השתתפותם המרבית של בני 67+ בשוק העבודה הטבעית:

1. מיפוי לאומי של כל ההתרחשויות, המוסדות והקבוצות הרלוונטיות לתעסוקת בני 67+ בשוק התעסוקה החופשי, במובחן מ"תעסוקה משקמת" ומ"תעסוקה מסובסדת" שבהן לא יעסוק הפרויקט.
2. מחקר אודות אפיוניהם הדמוגרפים, עמדותיהם ושיקוליהם לגבי המשך תעסוקה, חזרה לשוק העבודה והתנסותם בחיפוש עבודה, של שלוש קבוצות אלה: 
 א. הקרבים לגיל 60         

ב. הקרבים לגיל 67        

ג. בני 67+  עובדים ושאינם עובדים    

3. סקר מצב קיים של העסקה ומחקר עמדות של מעסיקים, גורמים מקצועיים וגורמים ממסדיים בנושא תעסוקתם של בני 67+.
4. תאור וניתוח של המצב הבינלאומי בנושאי אפיוניהם, תעסוקתם ותרומתם של בני 67+:
[א].  תאור מצב קיים, חקיקה וטקטיקות ואסטרטגיות של טיפול בנושא.          

[ב]. זיהוי  המדיניות הננקטת כגון חקיקה, הנחיות מנהליות, תהליכי פרישה מודרגת וכו' - כדי להביא  לשיעורי השתתפות גבוהים בשוק העבודה וכו'.  
 

[ג]. הכנת טיוטא למסגרת למדיניות לאומית בתחום, בהתבסס על החומרים שנאספו, תוך התאמתה למשק ולחברה הישראלית [כולל הצעות לחקיקה].

5. הקמת, כפרויקט ניסיוני, "שרות תעסוקה" ייעודי, במסגרת עצמאית וכגוף נפרד מגופים קיימים, שיתמקד בטיפול אך ורק בקבוצת גיל זו תוך שהוא: 
[א]. מיישם ניסיון נצבר בישראל ובמדינות אחרות.

[ב]. מאתר את אותם העובדים, אישית, ואת הקבוצות הרחבות, שפוטנציאל המשך התעסוקה שלהם בשוק הטבעי גבוה. 

[ג]. מזהה תעשיות ותחומים בהם סיכויי ההשתלבות התעסוקתית גבוהים. 

[ד]. לומד, מפתח דפוסי עבודה והתקשרות בלתי שגרתיים. 
וכל אלה כדי להעלות למרב את שיעורי התעסוקה של בני 67+ המעוניינים להיות חלק משוק העבודה הטבעי.

6. על בסיס כל אלה – לעצב  "מסע הסברה לאומי" כדי לעורר מודעות לנושא ולקדם בפועל את רעיונות השילוב של בני קבוצת הגיל הנדונה בתעסוקה הטבעית במשק.
במאמר הנוכחי :
1. יוצגו הנתונים הדמוגרפים והאחרים שעניינם קבוצת בני 67+ [בכפוף להערות השונות שעניינן הסטטיסטיקה – הממוקדת כיום בבני 65+], יוצג מתווה מחקרי ראשוני אודות אפיוניהם הדמוגרפים ועמדותיהם לגבי המשך תעסוקה של שלוש הקבוצות: 
 [א]. הקרבים לגיל 60         

 [ב]. הקרבים לגיל 67       

 [ג]. בני 67+  עובדים ושאינם עובדים    [כולל התנסותם בחיפוש עבודה]

2. תועלנה כמה נקודות השוואתיות – בינלאומיות ויבחן מצב הבינלאומי בנושא תעסוקתם ותרומתם של בני 67+:
3. תגובש הצעת מסגרת  ל"שרות תעסוקה" ייעודי, שיתמקד בטיפול בלעדי בקבוצת גיל זו תוך שהוא: 
[א]. מיישם ניסיון נצבר בישראל ובמדינות אחרות.

[ב] מאתר את היחידים והקבוצות המהווים פוטנציאל להמשך תעסוקה. 

[ג]. מזהה תעשיות ותחומים בהם סיכויי ההשתלבות התעסוקתית גבוהים. 

[ד]. לומד, מפתח דפוסי עבודה והתקשרות בלתי שגרתיים. 

כסיכום ביניים
"67" הינו גיל חובת הפרישה מהעבודה מאז "חוק גיל פרישה 2004". למען אותם פורשים הרוצים להמשיך בעבודתם היצרנית מתוכנן פרויקט זה – ונכתב מאמר זה.

הצלחתו של הפרויקט פרושה מניעת אובדנו של הון אנושי שערכו לא יסולא בפז, תוספת לאושרם ולעושרם של הממשיכים בעבודתם, וסיוע לארגונים ולכלכלת הארץ.
לכן מטרתו האולטימטיבית של הפרויקט היא [*]:
"לאפשר לכל עובד ועובדת, המעוניינים בכך,  להמשיך בעבודתם או להשתלב בעבודה בארגון אחר, לאחר הגיעם לגיל 67. זאת תוך איזון של זכויותיהם הכספיות בגין כל הסדרי הפנסיה לרובדיהם השונים – כאשר הונם האנושי, כישוריהם, ניסיון חייהם המקצועי והאנושי באים לכלל ביטוי מרבי. נשכרים מכך יהיו הארגונים, הכלכלה הלאומית וכך גם העובדות והעובדים עצמם. "
[*] מן הראוי לאזכר את מסמך האו"ם, מ"ועידת מדריד 2002" בו נאמר בנושא תעסוקת קשישים:

"יש לאפשר לקשישים להמשיך לעבוד בשכר כל עוד רצונם בכך – והדבר ביכולתם. מניעת האפשרות להמשיך לעבוד מונעת מהחברה את כישוריהם ומיומנויותיהם. כדי להשיג זאת יש לחזק אצל המעסיקים את המודעות בדבר היתרונות שבהעסקת קשישים, לאפשר פרישה גמישה ולהתאים את סביבות העבודה לצרכיהם של קשישים. המחסור בכוח עבודה יכול להתמלא, בתחומים מסוימים, ע"י קשישים, וזאת במיוחד לנוכח הירידה בילודה והעלייה בתוחלת החיים".

פרק ב - בני ובנות 67+ בישראל נתונים דמוגרפים ואחרים

בפרק זה יוצגו נתונים, בחלקם דמוגרפים-סטטיסטיים ובחלקם ממצאי סקרים שונים, המתבססים על תשובות הנסקרים – בנושאי תוחלת החיים, יחסי תלות, תפיסת הבריאות, מצב כלכלי ושביעות רצון מממדים שונים של החיים.

שלוש הטבלאות הבאות, 1, 2, ו - 3  הן הבסיס להבנת המצב ולהמשך הדיון . מטבלאות  1, ו - 2 נלמד על שיעורם של בני הקבוצה באוכלוסיה בישראל – בעבר ובעתיד:

טבלה מס' 1 – בני 65+ וכלל האוכלוסייה בשנים נבחרות (באלפים)
	שנה
	כלל האוכלוסייה
	בני 65+
	% בני 65+

	1960
	2,150.4
	106.8
	5.0

	1980
	3,921.7
	338.3
	8.6

	2000
	6,369.3
	622.9
	9.8

	2007
	7,243.6
	708.2
	9.8

	2008
	7,374.6
	715.2
	9.7

	2009
	7,552.0
	741.5
	9.8


מקור: משאב (2009).
טבלה מס' 2 – תחזיות % בני 65+ מכלל האוכלוסייה
	שנה
	חלופה גבוהה*
	חלופה בינונית
	חלופה נמוכה

	2015
	10.9
	11.0
	11.1

	2020
	12.0
	12.2
	12.3

	2025
	12.7
	13.1
	13.3

	2030
	13.1
	13.7
	14.1


מקור: משאב (2009).
* בחלופה הגבוהה אומדן כלל האוכלוסייה גבוה יותר – מספר בני 0-19 גדול יותר.
אם בחמישים השנים שמאז 1960 גדל מספרם של בני 65+ פי 7 כמעט, ושיעורם מכלל האוכלוסייה הוכפל, הרי שבעשרים השנים הבאות, עד ל-2030, יגדל שיעורם בכ-30-40% [בהתאם לחלופה], ומספרם יגיע לכמעט 1.4 מליון נפש, מאוכלוסיה כוללת של כ - 10 מליון.

אמנם מאז שנת 2000 מסתמנת יציבות בשיעור הקשישים מכלל האוכלוסייה, וממחצית שנות התשעים שיעור הנשים בקבוצה מתייצב על כ-57%  מול 43% לגברים, כאשר "יחס המינים" מספר הגברים לכל 1,000 נשים הוא כ-750. אבל יציבות זו צפויה להשתנות, בהתאם לגידול בשיעור הזקנים מהאוכלוסייה.

טבלה 3 מציגה את יחסי התלות שבין שלוש קבוצות האוכלוסייה הללו: א. מי שעדין אינם בגיל שוק העבודה. ב. טווחי גיל המשתתפים בשוק העבודה. ג. היוצאים משוק העבודה. בטבלה עצמה ההגדרות הגיליות של 3 קבוצות אלה כנהוג בישראל.

טבלה מס' 3 – יחס תלות* מחושב לפי חוק גיל פרישה 2004 (67), ל-1000 נפש
	שנה
	קשישים
	ילדים
	כללי

	2003
	178
	678
	857

	2004
	179
	676
	854

	2005
	178
	673
	851

	2006
	179
	677
	855

	2007
	177
	675
	852


מקור: משאב (2009).
* ההגדרות הגיליות של יחס התלות:
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יחסי התלות המחושבים בישראל כמפורט בטבלה 3, מתארים את היחסים שבין שלוש האוכלוסיות, אך אין הן משקללות את שיעורי ההשתתפות בשוק העבודה ואת המאפיינים הדמוגרפים הייחודיים לנו. כאשר אנו לוקחים בחשבון את האוכלוסייה החרדית והערבית, הרי שמאפייניהם פירושם הטיה של הנתונים: יותר ילדים ופחות השתתפות בשוק העבודה.  ניתוח השוואתי בינלאומי [ראו בפרק ד', טבלה 19] מצביע על הבעייתיות הקיימת והעתידית המשתקפת בשיעורי תלות אלה. תמציתה: יכולתו הפוחתת והולכת של הדור העובד לשאת על כתפיו הן את הדור הצעיר והן את ה"דור השלישי" אלה שלאחר הפרישה .

נכון שישראל הינה יחסית "מדינה צעירה" לא רק בשנותיה אלא גם בדמוגרפיה שלה – אך התחזיות מצביעות על השינויים – כרגע בעיקר הזדקנות האוכלוסייה – אך במקביל נצפית ירידה בילודה, מה שיקרב אותנו ברבות השנים יותר ויותר ל"מודל האירופי" או אפילו למודל היפני: ילדים מעט וקשישים הרבה – כשהדור הנושא בנטל העבודה הולך וקטן.

לאריכות הימים היבט נוסף המוצג דרמטית בטבלה 4 – יחס התמיכה בהורים.  במשך 30 שנים חולפות ובתחזית לעוד 25 שנים, משמע בתקופה של כ-45 שנים הוכפל יחס זה ויש להדגיש כי מדובר בבני 80+ !

טבלה מס' 4 – יחס תמיכה בהורים, שנים נבחרות ותחזית

	
	שנה
	יחס תמיכה בהורים*

	היסטוריה
	1980
	110

	
	1990
	177

	
	2000
	181

	
	2007
	191

	תחזית
	2015
	202

	
	2020
	220

	
	2025
	215


מקור: משאב (2009).

* יחס תמיכה: 
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 (הוכן לפי גיל פרישה של 65+).
תהליכי הזדקנות האוכלוסייה  נבחנים, במיוחד בהסתכלות עתידית, בנתוני תוחלת החיים. 

טבלאות 5 ו- 6 מציגות נתונים אלה המדברים בעד עצמם. רק להמחשה: המגיעים לגיל 65, בהתאם לתוחלת החיים של היום, יזכו לאריכות ימים [ממוצעת] של  83 שנים – הגברים, ו – 85 הנשים.  גם הגברים וגם הנשים שיגיעו לגיל 85 – ממוצע גילם העתידי – 91 !

טבלה מס' 5 – תוחלת חיים בשנים נבחרות נשים וגברים; בלידה ובגיל 65

	שנה
	תוחלת חיים בלידה
	תוחלת חיים בגיל 65+ (הגיל אליו יגיעו)

	
	גברים
	נשים
	גברים
	נשים

	2000
	76.7
	80.9
	16.6  (81.6)
	18.7  (83.7)

	2007
	78.8
	82.5
	18.0    (83)
	20.2  (85.2)

	2009
	
	
	 18.9 (83.9)
	21.2  (86.2)


מקור: משאב (2009) ופרסום ל.מ.ס. לקראת יום הקשיש 2010.

טבלה מס' 6 – תוחלת חיים בגילאים גבוהים בשנים נבחרות

	שנה *
	בגיל 75
	בגיל 80
	בגיל 85

	
	גברים
	נשים
	גברים
	נשים
	גברים
	נשים

	1990
	9.2
	10.0
	6.7
	7.4
	5.0
	5.4

	2000
	10.1
	11.1
	7.5
	8.1
	5.6
	5.8

	2007
	11.2
	12.4
	8.6
	9.3
	6.5
	6.7


מקור: משאב (2009). * במקור – קבוצות של שנים. לצורך פישוט שוקללו הקבוצות לנקודת זמן אחת.
נעיר כי מחמת מגבלות המקום לא נידונים במפורט שני היבטים דמוגרפים חשובים לקבוצת בני 67+ 
:
א. הניתוח המגדרי  - ההשוואה בין גברים לנשים. בדור השלישי - בכל טווחי הגילים עולה מספרן של הנשים על זה של הגברים, אך שיעור השתתפותן בשוק העבודה נמוך יותר, משמעותית, משל הגברים, ונכון להיום גם רמת השכלתן. 

ב. הניתוח התוך-גילי בקב' 65+: בטווחי הגיל הגבוהים אנו מוצאים יותר ויותר אנשים, וזאת כפועל יוצא מתוחלות החיים העולות ומשפורה של הרפואה בכלל והרפואה הגריאטרית בפרט. תהליך זה משפיע בלא מעט הקשרים - אך כאמור לא נדון בו במאמר זה.

טבלאות 7 ו-8 מספקות לנו מידע על הרמה ההשכלתית של בני ובנות הקבוצה. על פי כל קריטריון ניתן להגדיר הקבוצה כקבוצה איכותית הקרובה, ולעיתים עולה, בנתונים הכמותיים על ממוצע כלל האוכלוסייה. למשל בהיקף ההשכלה: בעלי תארים שניים ושלישיים. הנתונים ההיסטוריים של התפתחות רמת ההשכלה של בני 65+ אינם מוצגים – אך המגמה הברורה, והעתידית היא של עלייה. 
טבלה מס' 7 – שנות לימוד ב-% מכלל הקבוצה, לפי גיל ומין 

	
	שנות לימוד
	0-8
	9-12
	13+
	(16+)

	מכלל האוכלוסייה (בני 15+)
	סה"כ
	11.7
	45.6
	42.7
	20.3

	
	גברים
	10.4
	47.9
	41.7
	20.3

	
	נשים
	12.9
	43.5
	43.6
	20.3

	מבני 65+
	סה"כ
	35.5
	30.7
	33.8
	15.2

	
	גברים
	32.1
	30.8
	37.0
	19.9

	
	נשים
	38.1
	30.5
	31.4
	11.7


מקור: משאב (2009).

טבלה מס' 8 – התפלגות הלומדים, ב %, לפי התעודה הגבוהה ביותר שקיבלו ולפי גיל ומין, 2007

	רמת ההשכלה/התעודה
	כלל האוכלוסייה (בני 15+)
	סה"כ בני 65+
	בני 65+

	
	
	
	גברים
	נשים

	סיום יסודי/חטיבת ביניים
	22.6
	27.7
	28.0
	27.5

	תיכון ללא בגרות
	17.0
	14.6
	16.1
	13.4

	בגרות
	22.6
	11.8
	10.0
	13.3

	על תיכוני לא אקדמי
	12.4
	13.9
	11.3
	16.0

	תואר אקדמי ראשון
	13.1
	9.4
	8.7
	13.1

	תואר אקדמי שני
	7.4
	9.7
	10.6
	9.0

	תואר אקדמי שלישי
	1.0
	1.8
	3.0
	0.8

	ללא כל תעודה
	2.8
	9.5
	9.2
	9.8


מקור: משאב (2009).

טבלאות 9, 10 ו-11 עניינן תעסוקה. רק כ-10% מבני 65+, מועסקים כאשר פרוט המועסקים בקבוצת הגילים 65-69 מטעה: כאן נכללים רבים המועסקים עדיין במקום עבודתם הרגיל - כי טרם הגיעו לגיל הפרישה החוקי 67. ההטיה בולטת בעיקר בקרב הגברים. מעניין לציין שבקרב קבוצת הגיל  70-74, שיעור המועסקים גבוה - אך לא בקרב הנשים. הנתונים אינם מבחינים בין תעסוקה במשרה מלאה לבין עבודה חלקית [מעל למינימום שעות מסוים].  ב-2007 היה ממוצע שעות העבודה של בני 65+ 30.8 שעות לשבוע.

טבלה מס' 9 – אחוז השתתפות בכוח העבודה האזרחי של בני גילאים שונים, 2007

	גיל
	סה"כ
	גברים
	נשים

	55-64
	60.4
	71.4
	50.3

	65+
	9.9
	16.4
	5.0

	פירוט

	65-69*
	21.6
	32.8
	12.2

	70-74
	9.4
	15.5
	4.7

	75+
	3.0
	5.5
	1.2


מקור: משאב (2009).

* ההסבר ל-% הגבוה בקבוצת גיל זו היא גיל הפרישה בתוקף ב-2007, גיל 67.

טבלת התעסוקה לפי ענפים כלכליים מצביעה על כמה נקודות מעניינות, וארשה לעצמי כמה הערות ספקולטיביות:  א. בחקלאות מדובר בעיקר בבעלי משקים עצמאיים.  ב. במקורות ובחברת החשמל אין מועסקים לאחר גיל הפנסיה. ג. יותר בני 65+ עוסקים במסחר ובתיקונים, וכך גם בשירותיים עסקיים. גיל הפרישה במינהל הציבורי אמנם מוציא את עובדיו משוק התעסוקה שבתחומיו. ד. בשירותים השונים [בריאות, רווחה, סעד, קהילה וכו' – כל שלוש הקבוצות האחרונות] נמצא נטייה ברורה להעסקתם של פורשים.
טבלה מס' 10 – אחוז מועסקים לפי גיל בענפים כלכליים שונים, 2007

	ענף
	כלל האוכלוסייה (בני 15+)
	בני 65+

	חקלאות
	1.6
	4.3

	תעשייה
	15.9
	15.3

	חשמל ומים
	0.6
	0.0

	בינוי
	5.6
	4.1

	מסחר סיטונאי וקמעוני ותיקונים
	13.5
	15.6

	שרותי אירוח ואוכל
	4.6
	(2.8)*

	תחבורה, החסנה ותקשורת
	6.4
	5.4

	בנקאות, ביטוח ופיננסים
	3.6
	2.8

	שירותים עסקיים
	14.1
	18.1

	מנהל ציבורי
	4.5
	(1.4)*

	חינוך
	13.0
	8.8

	שירותי בריאות, רווחה וסיעוד
	10.0
	12.9

	שירותים קהילתיים, חברתיים ואישיים
	4.7
	6.0

	שירותים למשק בית על ידי פרטים
	1.8
	(2.6)*


מקור: משאב (2009).

* טעות דגימה גבוהה (25-40 אחוזים).

בחינת משלח היד של  בני 65+ מצביעה על שינויים מזעריים בטווח של שנתיים - ונראה כי איסוף מידע בנושא זה וניתוחו יכול להיות בעל חשיבות להמשכו של הפרויקט הנוכחי.

טבלה מס' 11 – אחוז מועסקים בני 65+ לפי משלח יד, 2007 ו-2005

	משלח יד
	2007
	2005

	אקדמאים
	19.4
	19.1

	מקצועות חופשיים וטכניים
	9.3
	9.2

	מנהלים
	8.4
	5.9

	עובדי פקידות
	10.5
	13.0

	סוכנים, עובדי מכירות ושירותים
	22.3
	21.4

	חקלאות
	3.6
	5.0

	תעשייה, בינוי ואחרים
	17.5
	16.9

	בלתי מקצועיים
	9.0
	8.9


מקור: משאב (2009).

כמה הערות והשלמות, דמוגרפיות ואחרות:

 על פי סקר ההכנסות [פרטים] של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה  מ -  2008: 

* 93.04%  מבני 67+ אינם עובדים.  

* מ- 7% העובדים: 4.65%, או כ 48,000 גברים ונשים הם שכירים, ששכרם הממוצע כ- 7,000 ₪  לחודש. הגברים עובדים בשיעור של למעלה מפי שלושה מהנשים, ושכרם גבוה משמעותית מזה של הנשים [בהתאמה: 8,400  ו-5,500 ₪  בחודש].

* הדיון במאמר זה, כולו, מתייחס לעובדים שכירים בלבד.  מצבם של העצמאים שונה מהותית, ושאלת המשך פעילותם הכלכלית היא בידיהם - בכפוף כמובן למצבם הכלכלי, רצונותיהם ובריאותם.   

גם בין השכירים קיימות קבוצות שעבורן המשך התעסוקה לאחר הפרישה הנכפית עליהם פשוטה יותר.  עליהם נמנים אנשי סגל אקדמי, מנהלים בכירים, שכירים שהם בעלי שליטה בחברות בע"מ וכדומה. גם לקבוצה זו אין המאמר מתייחס ישירות.

בטבלאות  12 ו-13 מוצגים נתונים אודות תפיסת הבריאות של האוכלוסייה ושל הקשישים. אלה הם תוצאות של דיווחים עצמיים, ויש כמובן להתייחס אליהם בזהירות – אך ללא ספק הם מעידים על כיוון.

טבלה מס' 12 – התפלגות תפיסה עצמית של מצב בריאות, ב %, 2006

	תפיסת המצב הבריאותי
	כלל האוכלוסייה (בני 20+)
	בני 65+

	טוב מאוד
	44.2
	5.8

	טוב
	34.7
	33.9

	לא כל כך טוב
	14.6
	37.4

	בכלל לא טוב
	6.5
	22.9


מקור: משאב (2009).

סיכום הנתונים, ותוספת פיצול לפי גילים [מקור: ל.מ.ס. הסקר החברתי 2006, עמ. 119]

יראו כי המדווחים על בריאות טובה מאוד וטובה בד"כ:

מכלל האוכלוסייה   - 78.9%

סה"כ בני 65+       - 39.7%

וכאשר נפצל:

בני 65 עד 74      - 47.3%

בני 75+          -  29.3%

טבלה מס' 13 – דיווחי בריאות טובה מאוד ומצוינת לפי גיל, ב %, 2003/4

	
	בריאות גופנית
	בריאות נפשית

	
	גברים
	נשים
	סה"כ
	גברים
	נשים
	סה"כ

	כלל האוכלוסייה (21+)
	52.0
	47.6
	49.7
	66.1
	61.1
	63.5

	בני 65+
	18.3
	8.7
	12.9
	40.0
	30.7
	34.7

	65-74
	22.6
	10.5
	15.9
	42.0
	34.8
	38.0

	75+
	10.7
	6.1
	8.0
	36.4
	24.3
	29.3


מקור: משאב (2009), עיבודים מתוך נתוני משרד הבריאות, סקר בריאות לאומי 2003/4.

טבלה 13 מציגה נתונים דומים, מסקר שונה – ובשנים שונות. מטבלה זו אנו למדים כי הגברים בקבוצות הגיל השונות תופסים עצמם בריאים גופנית בשיעורים כמעט כפולים משל הנשים, כי הבריאות הנפשית נתפסת, ככלל, גבוהה יותר משל הגופנית, וההבדלים בין גברים ונשים קטנים משמעותית בהשוואה לתפיסת הבריאות הפיזית.
מצבם הכלכלי של הקשישים מוצג להלן הן בנתונים כמותיים, הן בתפיסתם את יכולתם לכסות הוצאות חודשיות.

1. ב –2007, סך קשישים [גברים בני 65+ ונשים בנות 60+] שקבלו פנסיה הקשורה בעבודה היה 270.900. מהם 127.100 גברים ו 143.800 נשים.

2. ב – 2009 קבלו קצבת זקנה [לפי ושלא לפי החוק] 642.534 נפשות.
3. מהם קבלו השלמת הכנסה 162.819, שהם 25.3% מכלל מקבלי הקצבה [מרביתם נשים שלא עבדו ועולים].
טבלה מס' 14 – הכנסות והוצאות של קשישים, 2007 (₪, מחירים שוטפים)

	
	הכנסה כספית ממוצעת 
	הכנסה כספית ממוצעת לנפש סטנדרטית

	
	ברוטו
	נטו
	ברוטו
	נטו

	משקי בית של קשישים*
	9,297
	8,107
	4,547
	3,965

	משקי בית של זוג קשישים או בודד
	7,870
	6,886
	4,835
	4,230

	קשישים בודדים
	4,845
	4,459
	3,872
	3,564

	זוגות של קשישים
	10,044
	8,845
	5,020
	4,420

	כל משקי הבית
	12,935
	10,463
	4,751
	3,843


מקור: משאב (2009).

* גברים בני 65+, נשים בנות 60+.

בטבלה זו מוצגים נתוני הכנסה ממוצעים, ברוטו ונטו בהרכבים מבניים שונים שבהם משתבצים הקשישים.  הקשישים הבודדים [שמרביתם נשים] הם אלה המצויים ברמה הנמוכה של הכנסה ממוצעת נטו לנפש סטנדרטית [הטור האחרון] ואילו זוגות הקשישים מצויים בראש הרשימה.

בטבלה 15 נבחנת, השוואתית לכלל האוכלוסייה, תפיסת הקשישים את יכולתם לכסות ההוצאות החודשיות. כשנשמיט את 11.1 האחוזים ש"עושים זאת ללא כל קושי" – כ 90% מהקשישים חייבים להתמודד עם רמת הכנסה הנתפסת על ידם כבלתי מספיקה.

ממצא זה הינו אינדיקאטור חשוב לטיעון כי יש להגדיל את הכנסת הקשישים, והמשך עבודה בשוק החופשי הוא ללא ספק פתרון עדיף, כאשר ישים, על דרכים אחרות.  גם מבחינה כלכלית ועוד יותר מכך מהבחינות החברתיות והפסיכולוגיות.

טבלה מס' 15 – כלל האוכלוסייה ובני 65+ לפי יכולתם לכסות הוצאות חודשיות באחוזים, 2006

	רמת היכולת לכסות הוצאות חודשיות (דיווח עצמי)
	כלל האוכלוסייה (בני 20+)
	בני 65+

	כן, ללא כל קושי
	11.3
	11.1

	כן, עם קושי מסוים
	44.1
	54.1

	לא כל כך
	31.5
	27.6

	בכלל לא
	13.2
	7.1


מקור: משאב (2009).

  בטבלה 16  מרוכזים מדדי שביעות הרצון בממדים שונים של החיים, כפי שדווחו על ידי בני 65+.  אמנם הדיווח אופטימי במידה רבה, אך הנמוך ביותר הוא זה המתייחס למצב הכלכלי. שיעורם של ה"לא כל כך מרוצים" ואלה ש"בכלל לא מרוצים" מגיע לכ – 40%, לעומת שיעורים נמוכים יותר, משמעותית לעתים, של התייחסות לממדים אחרים של החיים.
טבלה מס' 16 – מידת שביעות רצון מממדים שונים של החיים באחוזים, 2006

	מידת שביעות הרצון
	גיל
	מרוצים מאוד
	מרוצים
	לא כל כך מרוצים
	בכלל לא מרוצים

	מחייהם באופן כללי
	20+
	28.2
	55.3
	12.7
	3.9

	
	65+
	14.1
	62.7
	16.1
	7

	מצב כלכלי
	20+
	7.6
	45.1
	29.4
	17.9

	
	65+
	4.5
	56.8
	24.5
	14.1

	קשר עם חברים
	20+
	43.7
	50.6
	4.9
	0.8

	
	65+
	33.4
	62.5
	3.3
	-0.8

	יחסים עם שכנים
	20+
	27.2
	56.3
	10.8
	5.7

	
	65+
	22
	62.5
	9.2
	6.2

	אזור מגורים כללי
	20+
	33.9
	47.1
	12.2
	6.8

	
	65+
	26.9
	60.7
	8
	4.3

	סידורי תחבורה ציבורית
	20+
	15.8
	43.6
	18.1
	22.5

	
	65+
	16.4
	55.9
	13.9
	13.9

	קשר עם המשפחה
	20+
	58.7
	35.7
	4.3
	1.3

	
	65+
	51.7
	42.3
	4.6
	-1.3


מקור: משאב (2009).

עד כה נסקרו נתונים שונים, אובייקטיביים וסובייקטיביים, אודות אוכלוסיית בני 65+ - בהשוואה לאוכלוסיה הכללית – ולעיתים תוך השוואה בינלאומית. מבלי לדון ביסודיות עד כמה נתונים אלה מצביעים על "צורך" אובייקטיבי או סובייקטיבי לאפשר השתלבות הקבוצה בשוק העבודה, ננסה לבחון מהו פוטנציאל המועסקים, ומהי המשמעות הכלכלית של הגדלת שיעור המועסקים מבני קבוצה זו.

להלן שני אומדנים על היקף הפוטנציאל:

1. יחזקאל [2007] אומדת, בצורה פשטנית משהו, את פוטנציאל המועסקים ב -  187,130 איש ואישה. מספר זה הוא התוצאה כאשר מסך המדווחים על בריאות תקינה – 257,830 [שהם 37.3% מכלל אוכלוסיית בני 65+ המונה 693,100] מופחתים המועסקים – 70,690.  [עמ. 14. הנתונים הם נתוני 2005 ואלה של דיווחי הבריאות מ - 2004].
2. מטבלה 21, אחדות וביטון [2008 – בנספח לוח א1. הטבלה במלואה, כולל נתונים השוואתיים בינלאומיים מופיעה בפרק המשווה] אנו למדים כי בישראל שיעור המדווחים על עצמם כמובטלים – משמע מחפשים עבודה, הוא 4%. בשנת 2005 מספר בני 65+ בישראל הוא כ 700,000, מכאן נגזור את אומדן פוטנציאל המועסקים – 28,000. 
אם, ולו רק לצורך הדיון, נתייחס לממוצע שני אומדנים אלה, ונאמוד את פוטנציאל המועסקים ב -  107,000, הרי שמדובר בהעלאת שיעור המועסקים בקבוצת הגיל הרלוונטית בעוד כ - 15%.  אין ספק כי תוספת שכזו הינה בעלת משמעות כלכלית וחברתית מרחיקת לכת. 

  קשה  לאמוד את תוספת התפוקה/התוצר/ההכנסה הנקייה לפעילות הכלכלית– אך גם אומדנים מינימליסטיים, המוטים כלפי מטה, מצביעים על הגדלה משמעותית הן ברמת הפרט הן ברמת המקרו – ההכנסה הלאומית: 

אם נניח שיצלח המהלך של שילוב קבוצה זו בשוק העבודה, וכי תפוקתו [השווה לשכרו] של בן ה - 65+ שיועסק יהיה ההפרש בין השכר הממוצע במשק לשכר המינימום, ונניח שכר ממוצע של 8,000 ₪ ושכר מינימום של 3,000 ₪,  הרי שההפרש, 5,000 ₪ לחודש, בכפולות המתאימות [ X 12   ו - X 107,000 עובדים] יביאנו להכנסה שנתית של כמעט 6.5 מיליארד ₪.

זהו מדד פשטני לתוספת התפוקה לתוצר הלאומי – וללא ספק יהיה מקום לפתח ולהשתמש במדדים מדויקים יותר.

על מנת להיערך להשגת מטרה זו יוצע בהמשך מערך מחקר לזיהוי תת הקבוצות וסדרי העדיפויות שבהן כדאי לנקוט כדי לאפשר התנהלות אפקטיבית, ומהות הכלי המרכזי לכך – שרות תעסוקה ייעודי.

והערת סיכום:

יש להבחין, בהקשר הדיון הנוכחי, ואין זו אבחנה מלאכותית אלא מהותית, בין שתי קבוצות: האחת – כלל העובדים עד גיל 67  לגברים ו-64 לנשים [בהתאם להסדרים המיוחדים לנשים, במסגרת חוק חובת פרישה מ - 2004],  והשנייה,  אלה הנמצאים מעל גילים אלה.  

בארץ ובעולם נעשים מאמצים רבים להגדיל את שיעורי ההשתתפות בכוח העבודה של בני הקבוצה הראשונה. קבוצה זו גדלה והולכת בגלל פרישה מוקדמת, גלי פיטורין המקשים על המפוטרים המבוגרים לחזור לשוק העבודה וסיבות נוספות. כיום ההתמקדות היא בבני קבוצה זו – כשחלק ניכר מהמאמץ מוקדש להדרכה, לרכישת מיומנויות נוספות וכדומה. בכל המתייחס לקבוצה זו גם המאבק באפליית הגיל, שהיא עברה על החוק בישראל ובמדינות רבות אחרות, הינו נושא רב משקל. קבוצה זו אינה במוקד דיוננו במאמר זה.

מיקודו של דיוננו הוא בבני הקבוצה השנייה – אלה העובדים בצורה מוסדרת עד למועד פרישתם הכפויה – ומעוניינים להמשיך בעבודתם:  "AS IS". הווה אומר באותו התחום [כמעט...], באותו המקצוע [כמעט...], באותו הארגון או בארגונים הדומים לזה שמהם פרשו.  המאמץ בטיפול בקבוצה זו אינו ממוקד בנושאי הכישורים והיכולות – אלא בהתמודדות עם סטריאוטיפים וחסמים אחרים המונעים השתלבות נאותה בשוק העבודה הטבעי.
פרק ג - מתווה ראשוני למחקר: אפיוני קבוצת הקשישים ועמדותיהם ביחס לנושאי התעסוקה 

המחקר האמפירי:  
מועטים הם הסקרים והמחקרים, המתמקדים באפיוני האוכלוסייה – בנות ובני 67+, או במערכות השיקולים והגורמים המשפיעים על נכונותם, רצונם או אפשרותם להמשיך לעבוד בהגיעם לגיל מחייב פרישה.

הסכימה הראשונית המשורטטת להלן מתבססת על המועט הקיים ושואבת ממנו. אך במידה רבה מחייבת מערך מחקר מקורי. הצעת המחקר מתמקדת באפיוניהם הדמוגרפים ועמדותיהם לגבי המשך תעסוקה של שלוש קבוצות: 

[א]. הקרבים לגיל 60,         

 [ב]. הקרבים לגיל 67,        

 [ג]. בני 67+  עובדים ושאינם עובדים   [כולל התנסותם בחיפוש עבודה]

והרציונל לבחירתן של שלוש קבוצות אלה הוא:

על מנת לבסס את ממצאינו אין אנו יכולים להסתפק במחקר מאפייני האוכלוסייה הרלוונטית רק בנקודת זמן אחת – ואנו חייבים באוכלוסיות נוספות להשוואה.  אין לנו ספק היום, בעקבות התפתחותן של התיאוריות הגרונטולוגיות, כי אחד המאפיינים המרכזיים שעלינו להזדקק אליהן בכל חקר ויישום נושאי הזקנה הוא האינדיבידואליות של התהליך – ושל השונות הרבה בין הפרטים שבקבוצה.

 נושא חשוב נוסף למחקר – הקשר שבין תעסוקה לבין "שרידות": תחושה של רווח אישית, השפעות חיוביות על הבריאות ואיכות החיים – והארכתם. נושא זה לא ידון, אלא ברמז, במחקר מוצע זה.

האמירה הנדושה משהו ש"הגיל הכרונולוגי הוא כרונולוגי בלבד"  מתבררת להיות נכונה יותר ויותר. הגם שמספר מאפיינים עשויים להימצא בשכיחות גבוהה בקבוצות גיל מסוימות -  כל ניסיון לטפל בנושא בתחום מחייב קטגוריזציה אחרת מזו של הגיל בלבד.

המחקר המוצע – בהיותו ראשוני, מתוכנן לבחון בנקודת זמן אחת – את עמדותיהם של בני שלוש קבוצות הגיל.  בשלבים מאוחרים יותר של הפרויקט מתבקש לעבור למחקר "אורך" – כמאוזכר בהמשך. הכוונה במיוחד לבדיקת קבוצות [ב] ו [ג] לאחר מספר שנים – כך שייווצר "פאנל" מחקרי – של אותם הנחקרים, מה שכמובן יחזק את שימושיותם ומשמעותם של הנתונים.
תכליתו של המחקר - יצירת בסיס מידע מוצק על אפיוניהם של  המצויים בקבוצות הגיל הנחקרות בחינת עמדותיהם לגבי תעסוקה לאחר הגיעם ל"גיל הפרישה". האם מעדיפים להמשיך לעבוד  באותו התחום ? באותו הארגון ? באותו יישוב? באותו הקף ?  וכדומה.  חשוב יהיה להשוות ההשתנות בעמדות, אם אמנם תמצא כזו, בין הנמצאים קודם לגיל 67+, בשתי נקודות זמן – לאלה הנמצאים לאחר הגיעם ל 67+, שגם אלה יחולקו לכאלה שעובדים וכאלה שלא, וזאת במספר נקודות זמן לאחר פרישתם.  הדגימה תייצג גם מגדר, השכלה ועיסוק – שיש להניח כי השפעתם משמעותית.
הכלים המחקריים המוצעים:  

1. סקירת ספרות מעמיקה לאיתור עבודות העוסקות ישירות או בעקיפין בנושא. וראו הדוגמאות ברשימה הביבליוגרפית. 

2. מחקר הדוגם שלוש קבוצות גיל/מצב תעסוקתי בנקודת זמן – כהתחלה. יהיה יתרון גדול לבצעו גם  כ-Longitudinal Study בהמשך הדרך. עם זאת רצוי לתכנן את מחקר ה"פאנל" כבר בשלבים הראשונים.  
לבד מהממצא המחקרי, שהינו בעל חשיבות לכשעצמו, הממצאים יסייעו בפעילות השלישית, הקמתו של גורם ההשמה. וזאת בגין זיהויי תת-הקבוצות באוכלוסייה שיהיה יתרון בהשקעת מאמצי ההשמה בהם – ובניית כלי שיצביע בפנינו על קיומם של האינדיקאטורים המבטיחים מחקרית-סטטיסטית הצלחה רבה יותר בהשמה. לכך נצרף למידה מעמיקה של מאפייני האנשים – כולל המפגש שביניהם לענף/מקצוע/משלח היד בו הם מועסקים וחיפוש אותם האנשים, שברמה האישית פוטנציאל ההשמה שלהם גבוה.

דגימה: 
היות שהאוכלוסיות גדולות יהיה צורך בהכנת מדגמים. אלה ניתנים יהיו להילקח מרשימות של כלל האוכלוסייה ו/או רשימות הביטוח הלאומי או כל בסיס אחר.
בביצוע המחקר: 
יהיה צורך בהתמודדות עם בעיות מתודולוגיות הקשורות בחקר הזקנים.  [עמ. 336-338 רוזין – עורך]

תיאוריה, רשימת משתנים והשערות  -  מחשבות ראשוניות:

התיאוריה
קיימות גישות תיאורטיות שונות להתייחסות לזקנה, אך הן ממעטות לדון בקשרים עם התעסוקה, כהגדרתה בפרויקט זה. הבסיס הראשוני לעיצובה של התיאוריה יעוגן בפרק של שמוטקין  "תיאוריות פסיכולוגיות של הזדקנות" [מעמ. 345 ואילך אצל רוזין - עורך] ושל לבנשטיין "מושגים ותיאוריות חברתיות של זקנה" [מעמ. 617 ואילך, רוזין עורך].

לאלה יצורפו חומרים – ככל שיאותרו, שעיסוקם בתעסוקת קשישים.

המשתנים
1. משתנים אנדוגניים
בקבוצה זו נמצא משתנים אישיים אובייקטיביים וסובייקטיביים כגון: מצב בריאותי נתפס ומצב בריאותי אובייקטיבי [תחלואה ומצב תפקודי]. ערכי העבודה של הפרט. סוג העיסוק/משלח היד – במיון הפורמאלי המקובל ובתפיסת העובד אותו. רמתו ההיררכית של העיסוק/התפקיד – על פי מדדים אובייקטיביים [על סמך ממצאי מחקר חיצוניים] ולתפיסת הנחקר. תפיסת החיים ופרקי החיים. הסיפוק בעבודה אל מול רמת השחיקה בתפקיד/במקצוע כפי שחווה. הנחיצות הכלכלית. בסיסי תפיסת הערך העצמי: כספי/חומרי או אחר. אלמנטים של הביטחון התעסוקתי הקיימים והצפויים במקרה של העסקה מעבר למועדי העסקת החובה – והשפעתם על העובד. תפיסת האלטרנטיבות של הנחקר עם יציאתו משוק העבודה – מול העדפותיו [משפחה, התנדבות, תרבות הפנאי, למידה פורמאלית ובלתי פורמאלית ומסעות  - ושילובים של אלה].
2. משתנים אקזוגניים
בקבוצה זו נמצא את האווירה הכללית, ה"תרבות הגילית" ועד כמה הארגון הוא "age friendly" ביחס לעבודתם של מבוגרים באזור/במקום הישוב/ בארגון בו עבד או עובד הנחקר.  מצב שוק העבודה בכלל, באזור ובארגון הספציפי עצמו. הסכמי העבודה והסדרים אחרים בנושא במידה וקיימים, כולל נושא הביטחון התעסוקתי. המרחק הפיזי מהבית למקום העבודה הנוכחי אל מול הנכונות לנסוע למקום העבודה לאחר הפרישה [משתנה מעורב: אנדוגני ואקזוגני].  גודל החברה – ותפיסת העובד את אלמנט הגודל בעבודה בהמשך חיי עבודה – ועד כמה משפיע על הבחירה – ועד כמה יכול לבחור.
השערות אפשריות ראשוניות

1. ימצא קשר חיובי בין רמת העיסוק/המקצוע/התפקיד, בריאותו של הנחקר, תפיסתו את מרכזיות חיי העבודה בחייו שלו, מצב סוציו-אקונומי גבוה יחסית – לבין רצונו להמשיך בעבודתו גם לאחר גיל הפרישה.
השערה אלטרנטיבית: אותם עובדים הנזקקים, אובייקטיבית או סובייקטיבית, להכנסה נוספת על כל המקורות העומדים לרשותם לאחר הפרישה – יטו יותר מאחרים להמשיך בעבודתם לאחר הפרישה.

2. מצב שוק העבודה, משתנים ארגוניים הנוגעים לנושא העסקת בני הדור השלישי ודומיהם ישפיעו, אך לא משמעותית על רצונם של עובדים להמשיך בעבודתם.
3. אלה החווים חיובית את העבודה בתקופה שלקראת הפרישה – ממשיכים בעבודתם – וכאשר גם בתקופה זו חוויתם חיובית – יטו להמשיך בעבודתם כל עוד בריאותם ונכונות המעסיק להעסיקם יאפשרו זאת.
יש לזכור כי גם המשתנים גם ההשערות הם בחינת שרטוט ראשון. החלטות של עדיפויות של משתנים והצעת השערות המחקר תעשנה בשלב הבא של העבודה.

פרק ד - תמונה בינלאומיות חלקית

כפי שנאמר בפתיחה, המצב בישראל מייצג במידה רבה את המתרחש בעולם, לעיתים בעוצמה פחותה – ולעיתים רבה יותר. 

לא ניתן להתעלם משני מהלכים חשובים שעשתה ישראל להתמודדות עם הבעיה: המהפך בעולם קרנות הפנסיה [כולל תחילת חיסולה של הפנסיה התקציבית] וקביעה חוקית של גיל פרישה – 67 שהיה גבוה מהגיל המקובל לפרישה – קודם לשינוי - 65. 

נזכיר כאן את העובדה ששינויים כגון אלה אינם קלים ל"עיכול", וב - בספטמבר 2010, כך דווח ב"הארץ" : ..."בצרפת התקיימו ה[שביתות] במחאה על תכניות הנשיא להעלות את גיל הפרישה לפנסיה מ-60 ל-62, [ולהעלות את גיל קבלת קצבה מלאה מהביטוח הלאומי מגיל 65 ל – 67] צעד לא פופולארי שבגינו כבר נערכו הפגנות ושביתות בעבר. הפעם השתתפו בהפגנות עובדים מכל המגזרים – חינוך, משפטים, בריאות, תקשורת ובנקאות...  ממשלת סרקוזי טוענת כי בשל תוחלת החיים המתארכת, מערכת הפנסיה של צרפת עלולה לקרוס אם לא יערכו בה שינויים. השנה צפויה תכנית הפנסיה להיכנס לגרעון של 10 מיליארד יורו...  חוב זה יתפח ל – 50 מיליארד יורו עד 2020 אם לא תאושר תכנית [העלאת גיל הפרישה] והקיצוצים [בפנסיה]" [ה"ארץ" 8.9.2010].  אגב - % המאוגדים בארגוני עובדים בצרפת סובב סביב 10%, אך סקרים הראו כי 66% מהאזרחים תומכים בשביתה.

באותו ספטמבר הוצפו כל אמצעי המדיה בעולם בממצאי מחקר שנערך בבוסטון קולג' בארה"ב, שרוכזו ונותחו ע"י Retirement USA. קבוצה אזרחית המובילה "קמפיין" לעורר את ארצות הברית ומוסדותיה השלטוניים  - כדי למנוע, ב 2- השנים הבאות כניסה לגרעון של 6.6 טריליון [1000 מיליארדים...] בפנסיות של כ 70 מליון אמריקאים שכיום הינם בקב' הגיל 32-64. [AARP 17.9.2010]

ואלה הן רק שתי דוגמאות המעידות כי קיימת בעולם מודעות לבעיות ההזדקנות ומערך הפנסיות. בעיות אלה הוחרפו בגלל המשבר הכלכלי של 2008, שעדיין לא נסתיים. שיעורי האבטלה הנוסקים, היציאה מוקדמת לפנסיה ופיטורי עובדים בגילי 55+ מוסיפים משקל לחובה להתמודד עם בעיות אלה.

בפרק זה נציג כמה נתונים השוואתיים בנושאי הדיון שלנו, נתאר הסדרי פרישה קיימים במספר מדינות – שהרי לאלה קשר הדוק ביותר הן עם אפשרויות המשך העבודה לאחריהן והן עם הבעייתיות הכרוכה בהסדרי הפנסיה. נתאר כמה דרכי התמודדות עם הבטחת תעסוקה לעובדים מבוגרים, המוגדרים בד"כ הספרות המקצועית ובדוחות השונים כבני 50+, ונציע המשך פעילות מחקרים שיטתית כדי לקדם הנושא בישראל – על בסיס למידה מארצות אחרות.

בטבלאות 17-20 נמצא נתוני האוכלוסייה הקשישה – מספרים ושיעורים, את תוחלת החיים, יחסי התלות ושיעורי ההשתתפות בשוק העבודה.
טבלה מס' 17 – השוואה בינלאומית של מספר בני 65+ ושיעורם באוכלוסייה, 2007 ותחזית 2030

	מדינה
	% בני 65+
	מספר בני 65+ (מיליונים)

	
	2007
	2030
	2007

	מונקו
	22.7
	26.3
	-

	יפן
	21.0
	30.2
	26.75

	איטליה
	19.9
	27.2
	11.56

	גרמניה
	19.8
	27.5
	16.31

	צרפת
	16.2
	22.9
	10.31

	רוסיה
	14.4
	20.9
	20.32

	ארה"ב
	12.6
	19.6
	37.85

	ישראל
	9.8
	13.6
	0.71

	סין
	7.9
	16.4
	104.00

	ברזיל
	6.1
	7.0
	11.89

	הודו
	5.1
	5.5
	57.29


מקור: משאב (2009).

טבלה מס' 18 – תוחלת חיים, השוואה בינלאומית 2006

	מדינה
	סה"כ
	בני 65-69
	בני 75-79

	
	גברים
	נשים
	גברים
	נשים
	גברים
	נשים

	אוסטרליה
	79
	84
	18.7
	21.8
	11.4
	13.6

	ישראל
	79
	82
	18.2
	20.2
	11.3
	12.4

	יפן
	79
	86
	18.7
	23.6
	11.6
	15.2

	מונקו
	78
	85
	18.7
	23.1
	11.5
	14.7

	בריטניה
	77
	81
	16.7
	19.7
	10.2
	12.1

	פינלנד
	76
	83
	16.8
	20.9
	10.2
	12.7

	סין
	72
	75
	14.2
	16.2
	8.4
	9.3

	פולין
	71
	80
	14.5
	18.7
	9.1
	11.2

	תורכיה
	71
	75
	14.0
	16.2
	8.2
	9.4

	מרוקו
	70
	74
	13.9
	16.0
	8.1
	9.2

	הונגריה
	69
	78
	13.5
	17.5
	8.4
	10.4

	הודו
	62
	64
	12.3
	13.1
	8.1
	8.2

	דרום אפריקה
	50
	53
	10.6
	12.1
	7.1
	7.7


מקור: משאב (2009).

טבלה מס' 19 – יחסי תלות (ל-1000), השוואה בינלאומית 2007
	מדינה
	זקנים
	כללי
	ילדים

	
	2007
	2030
	2007
	2030
	2007
	2030

	אוסטרליה
	214
	343
	635
	740
	420
	397

	ישראל
	181
	245
	854
	798
	673
	553

	יפן
	348
	548
	659
	813
	310
	266

	מונקו
	397
	489
	752
	850
	355
	362

	בריטניה
	262
	396
	656
	762
	394
	366

	פינלנד
	271
	488
	654
	874
	382
	386

	סין
	126
	272
	595
	657
	469
	386

	פולין
	208
	394
	557
	701
	349
	308

	תורכיה
	104
	184
	754
	634
	650
	450

	מרוקו
	96
	155
	867
	668
	771
	514

	הונגריה
	244
	365
	589
	670
	342
	305

	הודו
	95
	167
	865
	709
	771
	542

	דרום אפריקה
	96
	161
	862
	746
	765
	585


מקור: משאב (2009).

טבלה מס' 20 – אחוז השתתפות בשוק העבודה של בני 65+, השוואה בינלאומית 2007

	מדינה
	גברים
	נשים
	סה"כ

	אוסטרליה
	16.4
	5.1
	8.9

	ישראל
	16.4
	5.0
	9.9

	יפן
	29.7
	13.0
	20.1

	מונקו
	-
	-
	-

	בריטניה
	-
	-
	-

	פינלנד
	-
	-
	-

	סין
	-
	-
	-

	פולין
	7.6
	3.2
	4.9

	תורכיה
	20.5
	6.6
	12.9

	מרוקו
	-
	-
	-

	הונגריה
	4.7
	2.1
	3.2

	הודו
	-
	-
	-

	דרום אפריקה
	2.9
	1.4
	2.0

	דרום קוריאה
	42.9
	23.3
	31.3

	מקסיקו
	45.1
	14.2
	28.1

	ארה"ב
	16.0
	20.5
	12.6


מקור: משאב (2009).  -  אין נתונים
היכן אנו נמצאים? תלוי על מה נרצה להסתכל, כאשר יש לזכור כי מצבנו היחסי אולי מעניין, אך המשמעות האמיתית של המספרים אינה בהשוואות. העובדה שב-2030, על פי התחזיות  שיעור הקשישים באוכלוסיה אצלנו יעלה ב 30% [מ – 9.8% ל – % 13.6] היא החשובה, והעובדה שביפן השיעור יעלה ב - 44% [מ-21% ל-30.2%] מעניינת אך בעלת השפעה מעטה על הנחיצות והדחיפות להתמודד עם השינוי והשלכותיו – בישראל.

תוחלת החיים הגבוהה בישראל בהחלט יכולה למלא לבנו בגאווה – אך בהקשר ההשוואה הבינלאומית – משמעותה זניחה.  וכך גם השינויים ביחסי התלות ובשיעורי ההשתתפות בשוק העבודה.

נכון שניתן להשתמש בנתונים כ"בינצ'מרקינג", לשאוף להגיע לשיעורי השתתפות בשוק העבודה כמו במקסיקו [28.1%], בדרום קוריאה [31.3%] או ביפן [20.1%], ולשם כך עלינו להבין למה ומדוע נמצא בארצות אלה שיעורים גבוהים אלה. עם זאת אין ספק, הגם שהממצא המחקרי האמפירי מועט, שמשתנים תרבותיים משפיעים לא פחות, ואולי יותר, מאשר המשתנים הדמוגראפיים, הסדרי הפרישה ותנאיה וכדומה.  נראה כי משמעותי יותר הוא הניסיון לחקור ולהבין עד כמה התערבות ממשלתית, ישירה ועקיפה, יכולה להשפיע בתחום תעסוקת בני 67+ - וכאן הנתונים מעטים, אם בכלל. 

הסדרי פרישה ותעסוקת מבוגרים במספר מדינות

בכל מקום בו מצוין [OECD][*] כמקור הכוונה היא לנתונים וכללים כפי שנאספו ע"י הארגון בסקר שאלונים בין כלל חברות הארגון שנערך  ב-1.1.2008. הסקר עסק בתעסוקה והגנה על העובדים.  ברשימת המקורות סומן:  OECD –Employment-Protection.

1. מדינות שבהן לא קיים גיל פרישה: ארה"ב, אוסטרליה, ניוזילנד.
2. אנגליה: קיים מועד פרישה מנדטורי – אך כל עובד המעוניין בכך יכול לטעון כי הוא בחינת  Business Case"" – כלומר לבקש שימוע בו ינסה לשכנע את המעסיק בחשיבות המשך עבודתו בארגון – כך שהפסקת העבודה אינה "אוטומטית" כמו למשל אצלנו. 

3. שוודיה: מותר להציע לעובד חוזה לזמן קצוב במספר מקרים, כולל בהעסקת עובדים שגילם 67+.  [OECD] [*]
4. אוסטריה:  ניתוח מפורט מ- 2005 שניתן להשתמש בו רק על דרך ההיקש כי הוא מוגבל לניתוחים עד גיל 65. להלן, כדוגמה כמה ממצאים, רעיונות יישומיים – ותמיהות שהם רלוונטיים ביותר לקבוצת 67+: א. הרעיון שיש להתחשב בשונות הרבה שבין הפרטים בקבוצות הגיל המתקדמות. ב. עד כמה מדיניות המיועדת להסרת חסמים להעסקת מבוגרים עלולה לגרום לאפקט ה"בומרנג" ולפגוע בהעסקת בני גילים אחרים. ג. היתרון המוחלט  למצב בו לפרט תהיה אפשרות החלטה מתי לצאת משוק העבודה ועוד.     Austria – 2005]]
5. קוריאה:  תחזית – ב - 2050 כ – 35% מכלל האוכלוסייה יהיו בני 65+ - ולמעלה מ 50% מהעובדים יהיו בני 50+. גיל הפרישה הנוכחי הוא 68 לגברים ו- 67 לנשים. אבל  בפועל מעסיקים לוחצים לפרישה כבר בגילי 55, ובהרבה הסכמים נקבע גיל  פרישת החובה מתחת לגיל 60, שזהו הגיל המומלץ בחוק המוקדש לנושא-Aged Employment Promotion Act.  בהמלצות ה OECD לקוריאה, המיועדות לקידום תעסוקת מבוגרים מוצע, בין היתר, להפחית את שעות עבודתם ולשפר את תנאי העבודה והבטיחות לקבוצת העובדים המבוגרים. [OECD][*]
6. צרפת:  בדו"ח הצרפתי נמצא נקודה חשובה ביותר: מתברר כי מדיניות המיועדת להוציא את המבוגרים משוק העבודה כדי, לכאורה, לאפשר יצירת מקומות עבודה לקבוצות הגיל האחרות לא עובדת. מודגש כי מדיניות המגדילה את שיעורי התעסוקה של הזקנים יוצרת תנאים כלכליים המסייעים להתפתחותו החיובית של שוק העבודה.   וכן שורת המלצות, שוב לאזכר כי מדובר בגילי 50+, שחלקן רלוונטיות גם לבני 67+. OECD report "Ageing and Employment: Policies in France". 

7. הולנד:  נעשה מאמץ מתוכנן לשמר עובדים מעל לגיל הפנסיה בשוק העבודה ע"י תוספות שכר נאות. [בעקבות שיחה עם   MISS. SOURBAG   בשרותי הכבאות של אמסטרדם רבתי]  גיל הפרישה 65 – ומומלץ להעלותו – ואמנם המדינה החלה ביישום תכניות שונות להשגת מטרה זו, כולל הסרת כמה חסמים כגון החובה לשלם דמי מחלה במשך שנתיים, החלה גם על מועסקים מאוד מבוגרים. [Economic Survey of the Netherland].

8. גרמניה:  גם כאן בעיית קבוצת הגיל הנסקרת ואשר אליה מתייחסים החומרים שנמצאו עד כה  היא גילאי 55+. עם זאת קיימות תכניות מעניינות  שניתן ללמוד מהן רבות לגבי הקבוצה הרלוונטית לנו 67+:  תכניות השמה מיוחדות למבוגרים, סובסידיות לשכר העבודה, קמפיינים לעידוד המודעות לתעסוקת מבוגרים וניהול טוב יותר של פרויקטים המתייחסים לתעסוקת זקנים. "Perspective 50 plus – Employment Pacts for Older Workers in the Regions"  
החומר החלקי המוזכר לעיל מצביע על מורכבות הבעיה – שהרי התייחסות ישירה  לקבוצת הגיל המעניינת אותנו כמעט ואינה קיימת. עם זאת ניתן, בלימוד זהיר של מתרחש במדינות השונות להסיק – ולהציע – רעיונות ותכניות על דרך ההיקש. נקודה משמעותית במיוחד אליה תהייה חובה להתייחס היא האבחנה בין העובדים בסקטור הציבורי לבין העובדים בסקטור הפרטי. אין ספק ממה שנבחן עד כה כי שני הסקטורים מאופיינים בכמה משתנים שונים מהותית ולעניין זה תינתן תשומת הלב הנחוצה.

להלן רשימה, שהיא קטגוריזציה לשלוש קבוצות של הצעות ותכניות במדינות שונות, של אסטרטגיות וטקטיקות המיועדות לעודד תעסוקת מבוגרים. הרשימה, שנאספה ממקורות שונים, אינה בסדר כלשהוא ואינה כוללת הערכות ליעילות השיטות. מציאת פרסומים כאלה קשה ודורשת השקעה רבה של משאבים  ומוצע לבצעה בשלבים המתקדמים של המחקר.

1. יצירת תמריצים כלכליים שיעודדו העסקתם של קשישים – מזווית הראייה של המועסקים והמעסיקים. במקביל ביטולם של תמריצים כלכליים שליליים במס הכנסה ובביטוח לאומי – כך שעלויות העבודה יקטנו - והכנסות הנטו של העובדים יגדלו. יש ופעילויות אלה מחייבות שינויי חקיקה.

2. העסקת הקשישים תוך גישה מחודשת ויצירתית של הסדרת תנאי העבודה וההתקשרות בין המעסיק לעובד ושיפור הארגונומיה  [ההיבטים הפיזיים].
3. בניתם של מוסדות וכלים שיסיעו בהשמתם של קשישים.
טבלה  21 מאפשרת הצצה לתפיסתם העצמית של בני 65+ את מעמדם, בגיל שלאחר פרישה. הטבלה מצביעה על השוני העצום בין ישראל למדינות אחרות – מהיבט זה של רצון להמשיך בעבודה לאחר הפרישה.

טבלה מס' 21 – דיווח עצמי של בני 65+ על פעילותם הכלכלית, מדינות נבחרות וישראל, ב - %  2005

	סטאטוס כלכלי
	ישראל
	הולנד
	שוויץ
	ספרד
	דנמרק
	אוסטריה

	גמלאי
	74.6
	70.4
	90.2
	55.1
	93.3
	85.0

	עובד
	6.8
	1.1
	5.0
	1.6
	2.9
	0.9

	מובטל
	4.0
	0.0
	0.0
	0.1
	0.3
	0.0

	חולה
	6.1
	3.3
	0.4
	3.5
	1.4
	0.2

	עקר בית
	6.8
	22.5
	4.4
	38.6
	2.0
	13.9


מקור: אחדות וביטון (2008), נספח לוח א1.

4% מהנסקרים בישראל הגדירו עצמם כ"מובטלים" – הווה אומר כמי שמעוניינים לעבוד, וזאת לעומת אחוז זניח במדינות אחרות.  נקיש מכאן על חשיבות הדיון בנושא – בארץ, הגם שלא רצוי להיחפז במסקנות. קבוצה זו מגדירה את עצמה, ולו גם בעקיפין, כמעוניינת להשתלב בשוק העבודה אינה בהכרח זהה לקבוצת ההתייחסות המרכזית של הפרויקט – אלה שאינם נזקקים להשלמות, הדרכה והכשרה לצורך השתלבות זו. יכול להיות שבקבוצה זו רבים יותר אלה הזקוקים להכנסה נוספת מכיוון שיציבות תעסוקתם, כישוריהם ורמת שכרם בשנים שטרם פרישתם היו נמוכים. מכאן שעלות התאמתם המחודשת לשוק העבודה גבוהה יחסית – ורמת השתכרותם המצופה  תהייה נמוכה יחסית.

כל הצעה למדיניות או תכניות פעולה לשילובם של בני 67+ בשוק העבודה חייבת לקחת בחשבון את ה"שחקנים" השונים במשק – העובדים, המעסיקים, הממשל וארגוני העובדים והגמלאים. להלן כמה מילות רקע, בהיבט העיוני ובהתייחס לישראל.

מעורבות הממשל, העובדים ואיגודיהם והמעסיקים

שיעורי ההשתתפות בכוח העבודה, בישראל, של בני קבוצת הגיל הנדונה הינם תוצאה בלעדית של רצונם של העובדים להמשיך בעבודתם גם לאחר גיל הפרישה החוקי, ונכונותם של המעסיקים לאפשר להם זאת.  כל מאמץ להגדיל את שיעורי ההשתתפות, כדי למצות את המשאב האנושי הכביר הזה יהיה חייב בהתערבות ומעורבות של כל הגורמים הנוגעים בדבר: העובדים עצמם וארגוניהם, המעסיקים והממשל.  למעורבות זו שני פנים: 

הפן הכלכלי-כספי   כאן ידונו בנושאים כגון סובסידיה למעסיקי בני 67+, הורדת עלויות העבודה, שינויים בשכרם של בני הקבוצה – ותאומי הכנסותיהם והמיסוי עליהן מכלל המקורות: פנסיה, קצבאות ביטוח לאומי, שכר עבודה וכו'. כמובן שמול כל אלה יהיה צורך לשקול את היתרונות הכלכליים – האקטואריים, הפיסקאליים והפיננסיים  של המשך עבודתם של עובדים בשוק העבודה הטבעי. 

בפן הבלתי חמרי ההתמקדות תהיה בשינוי עמדות וביצירת אווירה אוהדת להעסקתם המתמשכת של בני הקבוצה – כאשר תיבחן גם התרומה של המשך ההעסקה לרווחתם הבריאותית, הפיזית והנפשית.  בפן זה, הגם שבמשולב עם הפן הכלכלי, יהיה צורך להתמודד עם סדרת טיעונים כנגד המהלך, בעיקר כאלה המצביעים על "חסימת קידום" של אנשים צעירים, על "הזקנת" הארגונים, על "תפיסת מקומות עבודה" ומניעת כניסתם של קבוצות גיל אחרות לשוק העבודה.

כל קביעת מדיניות בתחום תיקח בחשבון טיעונים אלה – ותתמודד עמם הן ברמה התיאורטית והן בהסתמך על מחקרים אמפיריים.  אין ספק שהמחקר המלווה לפרויקט זה – מחקר הערכה ומדידת תוצאות – יתייחס גם לנקודות אלה.  [ההצעה המפורטת במסמך זה  אינה כוללת התייחסות למחקר ההערכה העתידי של הפרויקט].

תאור וניתוח של המצב הבינלאומי בנושא תעסוקתם ותרומתם של בני 67+ יורחב ויושלם באלה:
[א].  תאור מצב קיים, חקיקה וטקטיקות ואסטרטגיות של טיפול בנושא.          

[ב]. זיהוי  המדיניות הננקטת כדי לממש חוקים, כדי להביא  לשיעורי השתתפות גבוהים בשוק העבודה וכו'.     

[ג]. הכנת טיוטא למסגרת למדיניות לאומית בתחום, בהתבסס על החומרים שנאספו, תוך התאמתה למשק ולחברה הישראלית [כולל הצעות לחקיקה].
הרעיון הוא לבצע פרויקט השוואתי בינלאומי במדדים ובממדים הרלוונטיים – בעיקר עם המדינות המערביות, מדינות ה -  OECD ומספר מדינות נבחרות אחרות.
כל ניסיון להציע מדיניות, חקיקה ומבנה מוסדי והתנדבותי, להתמודדות עם הנושא בישראל, מחייב למידה מדוקדקת של הנעשה בתחומים אלה [מדיניות, חקיקה ומערכת מבנית] בעולם – וגיבושן של הצעות מקבילות התואמות ככל שניתן את האפיונים התרבותיים, התנהגותיים והאחרים שלנו.

החשיבה על ההתאמות הנדרשות,  ועד כמה ניתן יהיה לנסות להציע שינויים מעבר למה ש"מקובל" אצלנו, יהיה ללא ספק האתגר האינטלקטואלי והמעשי המשמעותי ביותר בקטע זה של הפעילות המוצעת.

אבל האתגר גדול מזה: מרביתם של החומרים שאותרו עד כה עוסקים בהתמודדות עם שילובם של עובדים בגילים 50+ בשוק העבודה. פיטורין, אבטלה, רמת שכר גבוה שהגיעו אליה, דעות קדומות ועוד סדרה ארוכה של גורמים מקשים על שילובם של בני קבוצה גילית זו.  בהרבה מקרים ישנה השקעה רבה בהכשרתם לעיסוקים אחרים, בהרחבת אוריינות המחשב שלהם וכדומה.

רעיון הפרויקט המוצע שונה. הנחת העבודה שבו היא כי עובדים ופעילים בשוק העבודה הטבעי – המגיעים לגיל הפרישה המנדטורי – ומעוניינים להמשיך בעבודתם – הם קבוצת ההתייחסות. לא כאלה שברצונם לשנות את עיסוקם, לא כאלה המעוניינים לרכוש כישורים חדשים ושונים – אלא אלה הרוצים להמשיך בצורה הטבעית ביותר בעבודה בה עסקו בשנים האחרונות. כמובן שיהיו מוכנים להמשיך ולהתעדכן במקצועם – כמו שעשו קודם. יכול להיות שמסיבות כאלה או אחרות ירצו לשנות את דפוסי העסקתם: פחות שעות או פחות ימים, יותר גמישות בהגעה לעבודה וכדומה אך במהות ברצונם להמשיך בעבודתם הקודמת. יכול להיות שיהיו מוכנים להפחתה בשכרם ויכול להיות שלא.
פרק ה - שרות תעסוקה ייעודי לבני 67+: עקרונות ומודל ראשוני

בפרק הפותח הוצגה מטרתו האולטימטיבית של הפרויקט – ומאמר זה הוא חלק מבנייתו ועיצוב ההיבטים העיוניים התומכים בו. נראה כי ביצועו בשטח מותנה במספר גורמים, ואחד החשובים שבהם הקמתו של שרות תעסוקה ייעודי לבני 67+. פרק זה יניח היסודות העיוניים, ינתח את מעט החומר האמפירי הקיים בנושא – וינסה לשרטט בצורה ראשונית קווים לדמותו של השרות.

הגורמים האחרים כגון יצירת מודעות ציבורית לנושא, התאמות של מערכות התגמול  וכדומה ידונו בשלב מאוחר יותר.

שרות תעסוקה, במודל כזה אחר אינו יוצר משרות חדשות, פרט לאלה הנדרשות לניהולו העצמי. תכליתו הבסיסית של שרות תעסוקה להגמיש את שוק העבודה בכך שיצמצם את משך הזמן  הנדרש להפגיש את רצון המעסיק למצוא את העובד המתאים – עם מחפש העבודה, הפעיל או הסביל וזאת בעלויות השמה נמוכות ככל האפשר – ביעילות מרבית  -  וללא גרימת נזקים. נזקים עלולים להיגרם הן לעובד הן למעסיק כאשר ההתאמה בין השניים אינה נעשית כראוי.

עיונית, כל שרות יבנה, במודע או שלא במודע, כשהוא  ממקם את עצמו על רצף של מספר מאפיינים עיקריים:

1. פרו אקטיביות                                       -------                                                  פסיביות 

2. הדגשת הצע המשרות [חיפוש עובדים]   ------       הדגשת הצע המועמדים [חיפוש משרות]
3. התייחסות למועמד     "AS IS"--------------   הוספת ערך למועמד [הדרכה, הכשרה וכו']
4. השרות כמוביל                ---------------------------         המועמד כמוביל – השרות מסייע
5. שרות ללא עלות              -----------------        עלות מלאה/חלקית, למעסיק ו/או למועמד
6. שרות של      "ONE STOP CENTER"    ---------               CORE ולווינים נותני שרות
ובהרחבה:

1. עד כמה השרות ממתין ללקוחותיו המשחרים לפתחו – או "רץ" אחריהם REACHINGOUT.

2. היכן ההדגשה וההתמחות – בהבנת המעסיקים ודרישותיהם, ברמת המיקרו והמקרו תוך מעקב אחרי מגמות ו"טרנדים" בשוק העבודה, או שכלול והעמקה בהבנת המועמדים, כישוריהם, נטיותיהם והמוטיבציות שלהם.
3. קבלת המועמד כמו שהוא, בלא כל ניסיון לשנותו, להשתלם, להוסיף ידע ב... או כל פעילות אחרת, הנוגעת לכישוריו השכלתו     אל מול הפעלה, ישירה או עקיפה של מערכת השתלמות והדרכה כדי לשפר את סיכויי השמתו.
4. פעילות ההשמה מרוכזת בשרות, אל מול מצב שהאחריות המרכזית למציאת העבודה  בידי העובד, והשרות מסייע לו בהכנה לראיונות העבודה, בכתיבת קורות החיים וכדומה, וגם מציע הצעות עבודה.
5. השרות ניתן ללא כל עלות ישירה למעסיק ולעובד, הן כשרות תעסוקה במודל הישראלי או כ - NGO המציע שרותי השמה לכלל האוכלוסייה או, שכיח יותר, לקבוצות ייחודיות כאתיופים או נשים ערביות. בקצהו האחר של הרצף – גביית תשלומים מהעובד, מהמעסיק או משניהם, בהתאם להסדרים החוקיים הרלוונטיים ולנוהגים.
6. "ONE STOPS CENTER" – כל הפעילות ההשמתית הישירה והעקיפה מתנהלת במקום אחד, על ידי גורם אחד עם בסיס נתונים אחד ובתאום מרבי בין הפעילויות השונות, אל מול התמקדות השרות בליבת פעילות – ההשמה, כאשר יתר הפעילויות הן במיקור חוץ.
מודל תיאורטי זה של רצפים, בהיתרגמו לשרות כל שהוא, אינו מחייב כמובן גישה קוטבית. חלק מהמאפיינים אמנם יהיו כאלה, אך באחרים ימצא השרות באיזו שהיא נקודה על הרצף – שהות דינאמית כמובן. ללא ספק שכל שרות ימצא עצמו פועל בהדגשים שונים בתקופות אבטלה בהשוואה למצב של מחסור בעובדים. ויתרה מזאת, באותה עת יכול המשק להיות בשני המצבים  בהתייחס לסוגי עובדים שונים או לאזורים גיאוגרפיים שונים.

לפני שיוצג המודל המוצע לשרות הייעודי לבני 67+, נבחן מה ניתן ללמוד מהניסיון הרלוונטי  ומהמתרחש בארץ בסוף 2010.
א. נתחיל במחקר ההערכה שבחן את "המרכז לתעסוקת מבוגרים"  [הנדלס 2008] פרויקט השמה ניסיוני שנמשך שנתיים ובוצע על ידי עמותת "חמישים פלוס מינוס"  במימון הקרן למפעלים מיוחדים בביטוח הלאומי.  

נותחה והוערכה פעילות המרכז לתעסוקת מבוגרים [גילי 45-65] המתקשים לחזור לשוק העבודה – ושני אפיונים אלה, גיל וקושי בחזרה יכבידו על הוצאת הלקחים בהתייחס לקבוצה שעבורה מתוכנן שרות ההשמה הייעודי. עם זאת, בהעדר ניתוח אחר – ננסה לעשות שימוש מושכל בממצאים שלפנינו.

הנתונים הבסיסיים:  המרכז הוקם ע"י עמותת "חמישים פלוס מינוס" כפרויקט ניסויי וההערכה מתייחסת לתקופה שבין אוקטובר  2004 [תחילת פעילותו] ועד מאי 2006.  בתקופה זו נרשמו במרכז 3000 מחפשי עבודה ש - 2000 מהם נמצאו, על נתוניהם,  חלקית ובאיחור, בבסיס המידע הממוחשב. 241 מעסיקים הפנו למרכז 364 הזמנות עבודה [שלעיתים כללו דרישה ליותר מעובד אחד]. למשרות אלה הופנו 1022 מועמדים. במשך התקופה נרשמו במרכז 284 דיווחים על השמות של נרשמים – 71 מהן היו של נרשמים שהופנו לעבודה ע"י המרכז [לא כולל עבודות לפי שעות]. עוד 213 דיווחים על התחלת עבודה היו של נרשמים שמצאו עבודה בכוחות עצמם. כמחצית מהנרשמים שנחקרו דיווחו כי הם עובדים – ולמעלה מ 60% מהמועסקים חיפשו עבודה אחרת. שביעות רצון הנרשמים מהטיפול הייתה נמוכה יחסית. 

 כ 70% מהמעסיקים דיווחו  על שביעות רצון ברמות שונות. הערות המעסיקים התמקדו ב"שליחת אנשים לא מתאימים" ו"העדר מעקב לאחר השליחה".

ב. על עלויות השמה נתונים מועטים. כל הסתמכות על המספרים ש"נזרקו" בעת הדיון על "אורות בתעסוקה" ["תכנית ויסקונסין"] לא תהייה אחראית – ולכן לא תאוזכר. בידי מידע שהוא בחינת אומדן, וזאת על בסיס נתונים שנאספו [אך לא נבדקו] על יד גורמים בתחום: השמת עובד בגילאי 45 ומעלה – כ - 4000 ₪ לעובד/ת. גילאי 60 ומעלה – כ 5500 ₪ לעובד/ת.

ג. סדר העדיפות הממשלתי בנושא התעסוקתי הינו בעל השפעה רבה. על סדר זה אנו למדים מדו"ח אקשטיין [2010] שהוגש לשר התמ"ת, דו"ח הקובע יעדים כמותיים בתחום התעסוקה, ומסמן את העדיפויות העתידיות. שיבוצם של בני 67+ לא כלול בדו"ח. 

האוכלוסיות המועדפות שתעסוקתן תקודם, קרי שיושקעו משאבי ניהול, ידע וכספים כדי ששיעור השתתפותן בשוק העבודה יעלה הן: גברים חרדים, נשים ערביות, צעירים ערביים [נשים וגברים] ובעלי מוגבלות. מומלץ גם להעלות את שיעורי ההשתתפות של יתר הצעירים ויתר האוכלוסייה.

על בסיס כל שהוצג ונותח עד כה, כך יראה, במבט ראשון, שרות התעסוקה הייעודי להשמתם של בני 67+:

1. יהיה זה שרות פרו אקטיבי – שיעשה ככל יכולתו להגיע גם אל המועמדים גם אל המעסיקים  אך בהטיה מסוימת לצד העובדים.

2. המאמץ הראשוני יהיה בהדגשת המועמדים – היכרותם על כישוריהם, העדפותיהם, ניסיונם והרשתות החברתיות והמקצועיות בהן הם מצויים.  הארגונים להם יוצעו עובדים אלה יאותרו גם כאשר אין הם מצויים השוק כמחפשי עובדים פעילים. מאמץ "מכירת" המועמדים לארגון יתבסס על התאמתם ופוטנציאל התרומה שלהם לארגון.
3. השרות ימוקם בקצה הרצף - קבלת המועמד  ""AS IS. לא יושקעו משאבים בתוספות ידע- בהכשרה או בהדרכה.
4. השרות יוביל את החיפוש – אך בשיתוף מלא עם המועמד.
5. השרות יינתן ללא עלות לעובד או למעסיק, מה שמכתיב מראש צורת ארגון וגיוס משאבים להקמתו והפעלתו לאורך זמן.
6. השרות ישאף להיות ""ONE STOP CENTER, אך ללא ספק יאתר נותני שירותים רלוונטיים אחרים בהם יוכלו מחפשי העבודה, המעסיקים הפוטנציאליים – והשרות עצמו להסתייע.
ולהשלמת התמונה:

[1] השרות יבנה כמרכז מולטידיסיפלינארי בו מתמזגות גישות סוציולוגיות ופסיכולוגיות, מומחי שוק העבודה – ואנשי משאבי אנוש – תיאורטיקנים ואנשי שטח. הפעילות כולה תתואם לאפיוני האוכלוסייה – כלי הבדיקה והראיון, ייעוץ בהכנת מסמכי קורות החיים וההמלצות וכדומה. דגש יושם על שימוש באינטרנט וברשתות חברתיות. אמנם ממצאי הסקרים מראים על שימוש וחשיפה נמוכים יחסית של קשישים למדיה האלקטרונית. אך שיעורם בקרב האוכלוסייה אליה מתכוונן השרות גבוה יותר – והוא ילך ויגדל בעתיד. נתוני הל.מ.ס. ל – 2009: 27% מבני 65+ משתמשים במחשב ו – 24% באינטרנט. מהמשתמשים במחשב: 90% מחפשים באמצעותו מידע, 82% - דואר אלקטרוני, 44% משחקים, 41% דיונים בצ'טים וקבוצות, 36% מורידים קבצים ו – 24% קונים ומשלמים באמצעות המחשב.
[2] פעילות השרות תהייה "מוטת מחקר", תתבסס על בחינתם של ניסיונות קיימים וקודמים, בארץ ובעולם, כאשר  "הערכה מעצבת" תלווה  הפרויקט מתחילתו.
[3] צורת ההתאגדות של הגוף המוצע: מגוון האפשרויות כולל עמותה רשומה, חברה בע"מ, חברה בע"מ לתועלת הציבור [וראה סולומון 2010]. האפיון  "שרות ללא עלות" יהיה מכריע בהחלטה זו. אמנם  בין  אמצעים שמדינות נוקטות כדי לשפר ההשתלבות בשוק העבודה, גם קשישים, נכללים "מתן שירותי השמה ועזרה בחיפוש עבודה או מתן תמריצים לגופי השמה בעבור השמת מבוגרים" [טביביאן מזרחי  עמ. 1] אך בנתונים של היום, קרי דו"ח אקשטיין והמלצותיו, סבירות מעורבות המדינה נמוכה מאוד.

[4]  תקציב: בהתחשב בנתוני העלויות שהוצגו, ובגישה מחמירה ושמרנית, תוערך עלות השמתו של עובד ב 10.000 שח. אם נניח יעד השמה שנתי של 10.000 איש התקציב המוערך יהיה מאה מליון שח. בהנחה שהתוספת לתוצר, בהתאם לדיון בפרק השני, תהייה כ – 600 מליון שח לשנה, זוהי "עסקה" מוצדקת.

[5] השרות שיוקם:    

1. יישם ניסיון נצבר בישראל ובמדינות אחרות. גם כאשר מדובר בניסיון ישיר עם בני 67+ [במידה וקיים] וגם עם קבוצות ייחודיות אחרות. [סולומון ע. "פראייר מי שלא מעסיק נכים" 2010].

2. יזהה תעשיות ותחומים בהם סיכויי ההשתלבות התעסוקתית גבוהים. 

3. יפתח הסדרי עבודה, אפיוני תפקידים ושיטות תגמול בלתי שגרתיים של העובדים. ["חלוקת הג'וב", מנטורים ומדריכים, שעות מקוצרות ובלתי שגרתיות וכו'] 

4. יפתח דפוסי עבודה  והתקשרות בלתי שגרתיים עם המעסיקים. 

5. יתמקד בקבוצות עובדים שסיכויי השתלבותם בשוק העבודה הטבעי גבוהים. מהשכירים: עובדים בעלי ידע ומומחיות מיוחדת מחד – ולא מקצועיים מאידך. אחרים: עובדים עצמאיים, סוכנים עצמאיים, יזמים [אם וכאשר השרות יורחב בתפיסתו]  [רגב ע. 2009].

את שאלת ה"כיסוי" במסגרת שרות זה: האם השרות יעסוק רק בשכירים, או שיסייע גם בפעילויות יזמיות של בודדים ו/או קבוצות ?  האם יינתן  ייעוץ עסקי, סיוע בגיוסי הון וכדומה – פעילויות עסקיות/מקצועיות בשוק החופשי ?  האם יעסוק בגיבוש  "קבוצות מקצועיות" שתאוגדנה כקואופרטיבים או חברות בע"מ וייסע גם להן ?
פרק ו – סיכום קצר

תחילתו של מאמר זה בפרויקט תעסוקתם של בני 67+, ותכליתו הצגת הנתונים הדמוגראפיים והאחרים, לימוד ראשוני של התמונה הבינלאומית, הצעת מחקר למיון ולהבנת קבוצות העובדים הרלוונטיות וסיכומו הצעת מודל לשרות תעסוקה ייעודי לבני 67+. 

לתצריף זה יהיה צורך להוסיף לימוד של המעסיקים ועמדותיהם – ולבחון את שצריך להיעשות על מנת לשכנע את המעסיקים ביתרונות הגלומים בהעסקת בני 67+ ולשכנע את הממשל והממסד בחשיבות העסקתם של בני 67+.

גם  שנכתב במאמר הינו בחינה ראשונית, פיילוט מחקרי, שלהשלמתו – וחשוב יותר, ליישומו יהיה צורך להקצות משאבים תוך תכנון פעילותו לטווח של לפחות 5-10 שנים.
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� אחזור שוב: יש להזכיר כי הנתונים והניתוחים מתבססים במרבית המקרים על חיתוך גילי 65. הסיבה כרוכה בכך שהסטטיסטיקה הלאומית, ובוודאי הבינלאומית, לא הותאמה עדין לשינויים שנוצרו בגלל חוק חובת הפרישה לגיל 67.





3
2

_1347623766.unknown

_1347623983.unknown

_1347624112.unknown

_1347623728.unknown

