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הצעת חוק לתעסוקה מעברית – הוראת שעה

דברי הסבר

מתוך הכרה בזכותם של אנשים עם מוגבלות להשתלב כעובדים בעלי זכויות מלאות בשוק העבודה הפתוח, יחד עם ההבנה כי לעיתים אדם עם מוגבלות זקוק להכנה יסודית לצורך השתלבות מיטבית בשוק העבודה הפתוח, ובשילוב הלמידה מהניסיון כי ההכנה הטובה ביותר מתבצעת במקביל להתנסות תעסוקתית בשוק העבודה הפתוח, בא החוק המוצע להסדיר את השתלבותם של אנשים עם מוגבלות כמשתתפים בתוכנית תעסוקה מעברית שמתקיימת, רובה ככולה, בשוק העבודה הפתוח. 

כיום קיימת מגמה מוגברת של שילוב אנשים עם מוגבלות בעבודה בשוק העבודה הפתוח. ישנם אנשים עם מוגבלות שמשתלבים היטב  בעולם העבודה ללא ליווי, יש כאלו שמשתלבים בעולם העבודה עם ליווי של תעסוקה נתמכת שמספיקה להם לצורך השתלבות מיטבית.

במקביל, קיימת קבוצה נוספת של אנשים עם מוגבלות שהינם בעלי פוטנציאל להשתלבות בעולם העבודה, אולם על מנת לממש פוטנציאל זה זקוקים לתקופת הכנה וליווי בעצימות גבוהה. הניסיון של גורמי השיקום השונים בשילובם בעולם העבודה של האנשים שמשתייכים לקבוצה זאת, מלמד כי הבנת ולמידת הנורמות בעולם העבודה, יחד עם פיתוח וגילוי האישיות התעסוקתית של האדם מתאפשרים בצורה הטובה ביותר תוך כדי עבודה בשוק העבודה הפתוח. 

מתוך צורך זה התפתחו בישראל תוכניות של תעסוקה מעברית. התעסוקה המעברית הינה תעסוקה שבמסגרתה אנשים עם מוגבלות משתלבים במקומות עבודה בשוק פתוח, בהיקפי משרה שונים, לתקופת זמן מוגבלת, בהובלה ובליווי של גורם שיקומי. תוכניות התעסוקה המעברית מאופיינות בשונות במספר היבטים: יחסי עובד- מעביד, תשלום עבור העבודה, היקף המשרה, התשומות השיקומיות ועוד. בנוסף לשונות הקיימת, אין כיום הסדרה חוקית לתוכנית תעסוקה מעברית, על כל המרכיבים שלה; עבודתו של אדם במקום עבודה ללא יחסי עובד- מעביד, גובה גמול עבודה משתנה מאוד שאינו בהכרח מקביל לשכר מינימום או שכר מינימום מותאם, הגדרת זכויותיו וחובותיו של אדם עם מוגבלות שעובד במסגרת תעסוקה מעברית. 
לאור הסקירה והמיפוי של המצב כיום ניכר כי יש חשיבות רבה לקיומה של תעסוקה מעברית, מאחר והיא מאפשרת ונותנת הזדמנות להשתלבות של אנשים עם מוגבלות בעולם העבודה, אנשים שלולא כן יתכן והיו נשארים בתעסוקה מוגנת או לחלופין חווים, באופן חוזר, השתלבות בלתי מצלחת בעולם העבודה וחוזרים לתעסוקה מוגנת או נשארים מחוץ למעגל העבודה. ובה בעת פותחת פתח למעסיקים להיפגש עם עבודתם של אנשים עם מוגבלות ובכך מסייעת לקידום נכונותם של מעסיקים לקלוט עובדים עם מוגבלות לעבודה. 

לאור האמור לעיל, ניכר בבירור כי תחום התעסוקה המעברית מחויב בהסדרה חוקית שבה יוגדרו התנאים להפעלת תוכנית תעסוקה מעברית, יוגדרו השיטה ואמות המידה לקביעת גמול תעסוקה למשתתף בתוכנית תעסוקה מעברית, יוגדר מעמדו של המשתתף בתעסוקה מעברית ויקבעו זכויותיו בחוק, יחד עם קביעת קווי מתאר ברורים לליווי שהגורם השיקומי נותן לאותו משתתף. כל זאת על מנת להבטיח הצלחה מירבית של משתתפים בתעסוקה מעברית להמשיך הלאה ולהשתלב כעובדים מן המניין בעולם העבודה, בתוך מסגרת חוקית וברורה.

הצעה זאת באה להסדיר את תחום התעסוקה המעברית בישראל, את מעמדו של אדם עם מוגבלות שמשתתף בתוכנית תעסוקה מעברית ואת ההיבטים השונים בליווי השיקומי שניתן לאדם. מוצע כי תעסוקה מעברית תתקיים בתנאים מוגדרים וברורים: תהיה הגבלת זמן לתוכנית תעסוקה מעברית, יהיה שילוב מלא של המשתתפים בתוכנית יחד עם שאר העובדים במקום העבודה המעברי, תהיה מסגרת מינימום של מספר ימים ושעות עבודה בכל יום, ישולם גמול התעסוקה לפי מדרגות שכר מינימום מותאם, לאדם עם המוגבלות שמשתתף בתוכנית תעסוקה מעברית יהיו זכויות מוגדרות וכן יוקנו למשתתף בתוכנית תכנים תעסוקתיים-שיקומיים שיוגדרו מראש. 

בנוסף, לאור מחקרים בארה"ב ובאנגליה על תוכניות תעסוקה מעברית ארוכות בהם נמצא כי לליווי בעצימות גבוהה של הגורם השיקומי המלווה יש את ההשפעה המרבית על הצלחת מטרות התעסוקה המעברית, מוצע סף מינימום לתשומות השיקומיות אותן על הגורם השיקומי המלווה לספק לאדם עם מוגבלות שמשתתף בתוכנית תעסוקה מעברית.

מוצע בחוק זה כי לא יתקיימו יחסי עובד-מעביד בין המשתתף בתוכנית תעסוקה מעברית לבין מקום העבודה המעברי לאור הזמניות המוגדרת מראש של תוכנית התעסוקה המעברית. אולם מאחר ומטרת השהות בתוכנית תעסוקה מעברית היא בראש ובראשונה עבודה, ישלם מקום העבודה המעברי למשתתף בתעסוקה מעברית גמול תעסוקה עבור העבודה שהוא מבצע במסגרת השתתפותו בתוכנית. גובה גמול התעסוקה יקבע בהתאם למדרגות שכר מינימום מותאם, על ידי גורם אבחוני מטעם המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות שאמון על תחום שכר מינימום מותאם.  

הצעת חוק זאת נועדה לאפשר את פתיחתן החוקית של תוכניות תעסוקה מעבריות, מתוך תפיסה כי תוכניות התעסוקה המעברית יאפשרו למספר רב של אנשים עם מוגבלות שהועסקו במפעלים מוגנים או יועדו להשתלב במפעלים מוגנים, אולם הינם בעלי פוטנציאל ואופק השתלבות בשוק העבודה הפתוח, לקבל הכנה מתאימה להשתלבות בעבודה בשוק העבודה הפתוח, ולקדם בכך את השתלבותם של פלח אוכלוסיה זה כעובדים מן המניין בשוק העבודה. כמו גם, להגביר את הממשקים והמפגשים בין אנשים עם מוגבלות לבין מעסיקים, עוד בשלב התעסוקה המעברית ובכך לתרום לקידום הפתיחות והנכונות של מעסיקים להעסיק אדם עם מוגבלות כעובד.

חוק תעסוקה מעברית – הוראת שעה

1. מטרת החוק
מטרת חוק זה להסדיר את המאפיינים וההתנהלות של תכנית תעסוקה מעברית, להגדיר מיהו משתתף בתכנית תעסוקה מעברית ומהן זכויותיו, מהן חובותיו ותחומי אחריותו של גורם שיקומי מלווה אשר מפעיל תכנית תעסוקה מעברית, וכן מהו מקום עבודה מעברי.

2. הגדרות
בחוק זה- 

"תכנית תעסוקה מעברית" - תכנית המהווה שלב בתהליך של שיקום תעסוקתי- מקצועי של אדם עם מוגבלות, מטרת התכנית להכין את המשתתף  בה לעבודה ביחסי עובד –מעביד במקום עבודה   רגיל ויתקיימו בה התנאים המפורטים בסעיף 3 לחוק זה. 

"מקום עבודה רגיל" - מקום עבודה שאינו מפעל מוגן, מרכז לשיקום מקצועי-תעסוקתי, מועדון תעסוקתי וכיוצא באלה, ואשר עובדים בו או עשויים לעבוד בו מי שמתקיימים לגביהם יחסי עובד ומעביד;

"מקום עבודה מעברי" – עשוי להיות מקום עבודה רגיל אשר מתקיימת בו תכנית תעסוקה מעברית באישור השר האחראי ובאישור השר, או מיזם חברתי (כפי שמוגדר להלן).

"מיזם חברתי" –מיזם בתחום השירותים (כגון בתחום המזון, הקמעונאות וכדומה) בבעלות עמותה או יזם פרטי, עשוי להיות למטרות רווח או שלא למטרות רווח, אשר מתקיימת בו תכנית תעסוקה מעברית באישור השר האחראי. מרבית (75% לכל הפחות) מהאנשים שמפעילים את המיזם, בכלל העבודות הנדרשות להפעלתו המלאה, הינם אנשים עם מוגבלות, אשר עובדים במיזם החברתי כחלק מהשתתפותם בתכנית תעסוקה מעברית. המשתתפים בתכנית באים במגע ישיר, במהלך כל תקופת עבודתם, עם הלקוחות מקרב האוכלוסיה הכללית אשר צורכים את שירותי המיזם. במיזם עשויים לעבוד גם עובדים ביחסי עובד-מעביד, אולם בשיעור שלא יעלה על 25% מסך העובדים (כולל משתתפי תוכנית התעסוקה המעברית) שמפעילים את המיזם בזמן נתון.
"משתתף בתכנית"- משתתף בתכנית תעסוקה מעברית שהינו אדם עם מוגבלות כהגדרתו בסעיף 5 לחוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות
, התשנ"ח-1998, שמלאו לו 18 שנים ומועסק במקום עבודה מעברי כחלק מהשתתפותו בתכנית תעסוקה מעברית.
 "עבודה נתמכת" - עבודה במקום עבודה רגיל ביחסי עובד-מעביד ובשכר, בתקופת העבודה הנתמכת זכאי העובד שהינו אדם עם מוגבלות, לליווי של גורם שיקומי לפי הסטנדרטים והנהלים שקבע השר האחראי.
"גורם שיקומי מלווה"-  גורם שאושר בידי השר האחראי, המעניק למשתתף ליווי שיקומי תומך תעסוקה, בין השאר באמצעות מדריך תעסוקתי ובאמצעות מלווה מקצועי-שיקומי (ראה להלן), לפי מבחנים שעליהם החליט אותו שר אחראי;
"מדריך תעסוקתי"-  בעל ידע וניסיון של שנה לפחות בתחום השיקום התעסוקתי, בעל הבנה טובה 

של עולם העבודה העסקי. המדריך התעסוקתי ילווה את המשתתף בתוך מקום העבודה המעברי, 

מטרות הליווי הינן תמיכה, תיווך מול עובדים אחרים ומנהלים במקום העבודה המעברי ויישום של 

תכנית השיקום/קידום/תמיכות.
"מלווה מקצועי-שיקומי" -  איש מקצוע מתחום השיקום התעסוקתי, בעל ידע וניסיון של שנה 

לפחות בתחום השיקום התעסוקתי, בעל ידע בבניית תוכניות שיקום/קידום/תמיכות. בעל הבנה של 

העולם העסקי והסטנדרטים המקובלים בעולם העבודה העסקי. מרבית הליווי שלו יינתן מחוץ למקום 

העבודה המעברי, ומעבר לשעות העבודה שנקבעו למשתתף. מטרות הליווי הינן מתן תמיכה שיקומית 

וכלים להבטחת הצלחה מירבית בתכנית התעסוקה המעברית.
"מפעל מוגן" - כמשמעותו בסעיף 17 לחוק שכר מינימום; 

"חוק שכר מינימום"- חוק שכר מינימום, התשמ"ז-1987.
"המנהל" - המנהל הכללי של משרד התעשיה המסחר והתעסוקה או מי שהוא הסמיך לעניין קביעת גמול תעסוקה לפי חוק זה; 

"השר האחראי" - לגבי משתתף בתכנית עם מוגבלות שהוא נכה נפש כהגדרתו בחוק שיקום נכי נפש בקהילה, התש"ס-2000 - שר הבריאות, לגבי משתתף בתכנית עם מוגבלות שהוא נכה כהגדרתו בחוק הנכים (תגמולים ושיקום), התשי"ט-1959 [נוסח משולב], וזכאי לתגמולים לפי אותו חוק - שר הביטחון, ולגבי כל משתתף בתכנית עם מוגבלות אחר - שר הרווחה והשירותים החברתיים; 
"השר" - שר התעשיה המסחר והתעסוקה.
3. תנאים להפעלת תכנית תעסוקה מעברית

3(א) תכנית תעסוקה מעברית תתקיים במקום עבודה מעברי ו/או במסגרת "מיזם חברתי". 

3(ב) בתעסוקה מעברית לא יתקיימו יחסי עובד מעביד בין מקום העבודה המעברי לבין המשתתף בתכנית תעסוקה המעברית. 

3(ג) משתתף בתכנית תעסוקה מעברית זכאי לגמול תעסוקה ולזכויות המפורטות בתוספת הראשונה.

3(ד) במקום העבודה המעברי עשוי להתקיים אחד משני המסלולים הבאים:
1) במקום פועלת באופן קבוע ורצוף תכנית תעסוקה מעברית, 
2) מועסק בו משתתף בתכנית, אחד או יותר, בתעסוקה מעברית, אשר בסיום התקופה בתכנית התעסוקה המעברית, לפי התאמתו ובמידת הצורך, עשוי להישאר לעבוד באותו מקום עבודה מעברי כעובד מן המניין, ביחסי עובד- מעביד.
3(ה) במקום עבודה מעברי, המשתתף בתכנית תעסוקה מעברית יבצע אחת או יותר ממגוון העבודות המקובלות באותו מקום עבודה ומתבצעות באופן רגיל על ידי העובדים הקבועים במקום. במקום עבודה מעברי שהינו מיזם חברתי המשתתף בתכנית מבצע אחת או יותר ממגוון העבודות שמוגדרות כעבודות לתפעול המיזם ובכל מקרה יבצע עבודה שכוללת מגע ישיר עם לקוחות המיזם.
3(ו) התכנית תתקיים תוך שילוב מלא  של המשתתפים עם כלל העובדים באותו מקום עבודה, 
על כל המשתמע מכך. לרבות אזורי העבודה של המשתתפים, שעות ההפסקה, התכנסויות מיוחדות וכדומה.  
3(ז) זמן השהות הכללי של משתתף בתכנית תעסוקה מעברית לא יעלה על 15 חודשים. המשתתף בתעסוקה מעברית יעבוד במקום העבודה המעברי בתדירות שלא  תפחת משלוש פעמים בשבוע, חמש שעות בכל פעם לכל הפחות, ובהתאם לצרכים של מקום העבודה המעברי ושל המשתתף.
3(ח) במסגרת התכנית יוקנו למשתתף בה תכנים תעסוקתיים– שיקומיים קבועים ומוגדרים 

מראש אשר ייכתבו על ידי הגורם השיקומי המלווה בכפוף לאישור השר האחראי. התכנים:

1) יועברו למשתתף בתכנית על ידי הגורם השיקומי המלווה באופן פרטני ו/או קבוצתי בשני שלבים:
· שלב הכנה - הכנה לתקופת ההשתלבות במקום העבודה המעברי. ימשך שבועיים עד חודש לפני ההשתלבות במקום העבודה המעברי, שלוש פעמים בשבוע, ארבע שעות כל פעם, לכל הפחות. מהות ההכנה הינה פיתוח מסוגלות תעסוקתית.

· שלב  מקביל– המשך העברת והקניית תכנים באופן רציף לאורך מרבית תקופת עבודתו במקום העבודה המעברי. 

2) יכללו התייחסות לעולם העבודה ויכוונו להעלאת ושיפור סיכוייו של המשתתף בתכנית להשתלב, להתפתח, להתקדם ולהתמיד בשוק העבודה.

3) יעסקו בהיבטים הבאים: מיומנויות וכישורים תוך אישיים (כגון: תכנון וארגון, ניהול 

משאבים, יוזמה), מיומנויות וכישורים בין אישיים (כגון: השתלבות חברתית  במקום עבודה חדש, עבודת צוות, תקשורת טובה, קבלת סמכות בעבודה),  מידע וכלים להבנת ארגונים (כגון: היררכיה ארגונית, נהלים רשמיים ובלתי-רשמיים בארגון), מיומנויות, כלים וידע לחיפוש עבודה, התמודדות מקדמת עם ראיונות עבודה, השתלבות בעבודה חדשה ושמירה על משרה לאורך זמן ומידע לגבי זכויות וחובות כעובד. 
3(ט) תכנית תעסוקה מעברית תפעל על פי אחד המודלים שיאושרו על ידי השר האחראי או מי מטעמו. המודלים יפורסמו באתר האינטרנט של המשרד האחראי, כך שיהיו זמינים ושקופים לכל מי שעשוי להתעניין. הגורם השיקומי המלווה יכול לבחור מודל אחד או יותר המתאימים לשיטת עבודתו, לאוכלוסיית היעד אותה הוא מלווה, ולצרכיו של מקום העבודה המעברי בו הוא מפעיל את התכנית.
4. קביעת התאמתו של מועמד להשתתפות בתכנית תעסוקה מעברית
התאמתו של מועמד להשתתפות בתכנית תעסוקה מעברית תבחן על פי מדדים ואמות מידה שיקבעו על ידי השר האחראי או מי מטעמו. השר האחראי או מי מטעמו יבחן מעת לעת, לכל הפחות אחת לשנתיים, את המדדים ואמות המידה שנקבעו על ידו ויהיה רשאי לעדכנם.

5. קביעת גמול תעסוקה למשתתף בתכנית  
5(א) משתתף בתכנית תעסוקה מעברית יקבל גמול תעסוקה שעתי . גובה הגמול ייקבע בהתאם 
למדרגות השכר שנקבעו בתקנות שכר מינימום מותאם ( בין 10% ל- 100% משכר מינימום רגיל). 

5(ב) בשלב כניסתו של משתתף בתכנית למקום העבודה המעברי שיקול הדעת לקביעת גובה גמול התעסוקה יהיה של הגורם השיקומי המלווה, בהתאם למדרגות השכר הנהוגות כיום בתקנות שכמ"מ ותוך הערכה מדויקת ככל האפשר של יכולת העבודה של המשתתף בתכנית.

5(ג) 180 ימים מיום תחילת העבודה במקום העבודה המעברי, לכל היותר, יתבצע אבחון יכולת תעסוקה על ידי גורם מאבחן שהוסמך מטעם המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בעולם העבודה. מטרת האבחון הינה קביעת מדרגת השכר על פיה יקבע גמול התעסוקה. לא תהיה אפשרות למשתתף בתכנית להשתלב בתכנית תעסוקה מעברית מבלי לעבור אבחון יכולת תעסוקה.

5(ד) טפסי הבקשה לאבחון יוגשו במהלך 120 הימים הראשונים להשתלבותו של המשתתף במקום העבודה המעברי. האחריות להגשת טפסי הבקשה לאבחון מוטלת על המשתתף בתכנית. על הגורם השיקומי המלווה ליידעו על חובתו ובמידת הצורך לסייע לו במילוי הטפסים. את הטפסים יוכל להגיש המשתתף בתכנית  ו/או אפוטרופוס חוקי של המשתתף בתכנית ו/או מיופה כוחו של המשתתף בתכנית, בתנאי שאינו מטעם מקום העבודה המעברי. במידה והמשתתף מיועד להשתתף בתוכנית התעסוקה המעברית לא יותר מ-180 ימים ישלח הגורם השיקומי המלווה דיווח למטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בעולם העבודה על כך יחד עם דיווח על גובה גמול התעסוקה שנקבע והסבר על האופן בו נקבע גובה גמול התעסוקה.

5(ה) קביעת גובה גמול התעסוקה תתבצע ע"י המנהל תוך 45 ימים מיום ביצוע האבחון והחלטתו תועבר בכתב למשתתף בתכנית יחד עם העתקים לגורם השיקומי המלווה ולמקום העבודה המעברי. 

5(ו) הגורם המאבחן יהיה רשאי להמליץ על השתלבות בשוק העבודה ביחסי עובד-מעביד. ההמלצה תועבר לגורם השיקומי המלווה, שידון בה בהערכה התקופתית שתערך לגבי אותו משתתף בתכנית. 
6. מעבר בין תכניות תעסוקה מעברית
6(א) משתתף אשר החל את השתתפות בתכנית תעסוקה מעברית בהפעלתו של גורם שיקומי מלווה, זכאי לעבור לתכנית תעסוקה מעברית אחרת שמפעיל אותו גורם שיקומי מלווה או לתכנית תעסוקה מעברית שמפעיל גורם שיקומי מלווה אחר, במהלך ששת החודשים הראשונים להשתתפותו בתכנית התעסוקה המעברית הראשונה. זאת לפי רצונו ושיקול דעתו או שיקול דעתו של אפוטרופוס ו/או שיקול דעתו של הגורם השיקומי המלווה. 
6(ב) בכל מקרה מעבר בין תוכניות תעסוקה מעברית יתאפשר אך ורק בהסכמת הגורמים המעורבים בתכנית ; המשתתף בתכנית ו/או האפוטרופוס החוקי שלו ו/או הגורם השיקומי המלווה.

6(ג) משתתף בתכנית זכאי לעבור פעמיים לכל היותר בין תוכניות תעסוקה מעברית, דהיינו להשתתף בשלוש תוכניות מעבריות בסך הכל, באישור השר האחראי או מי מטעמו, תוך הצגת נימוקים ברורים שלו ו/או של האפוטרופוס שלו ו/או של הגורם השיקומי המלווה.

6(ד) במקרה של מעבר בין תוכניות תעסוקה מעברית הזמן המרבי שמשתתף בתכנית יהיה רשאי להשתתף בתעסוקה מעברית יהיה 18 חודשים (בסך הכל). 

6(ה) האבחון לקביעת גובה גמול התעסוקה יתקיים עד 120 ימים אחרי כניסתו של המשתתף בתכנית לתכנית התעסוקה המעברית השנייה או השלישית. 

7. הפסקת השתתפותו של משתתף בתכנית  
הפסקת השתתפותו של משתתף בתכנית תעסוקה מעברית תתאפשר במידה ובמהלך התכנית הוחלט כי המשתתף בתכנית אינו מתאים באותה נקודת זמן וקיימת סבירות גבוהה מאוד שלא יהיה מוכן, במגבלת הזמן שנותרה לסיום שהותו בתכנית התעסוקה המעברית, להשתלב בשוק העבודה. הגורם השיקומי המלווה יפנה יחד עם המשתתף בתכנית לשר האחראי או לגורם שמונה מטעמו ויחד יסבירו מדוע המשתתף בתכנית אינו מוכן באותה נקודת זמן להשתלב בשוק העבודה. 

משתתף בתכנית שהופסקה השתתפותו בתכנית יוכל, לפי בחירתו, להשתלב כמשתקם במסגרת תעסוקה מוגנת, או בהכשרה מקצועית. 
8.  חזרה לתכנית תעסוקה מעברית
משתתף בתכנית אשר הופסקה השתתפותו בתכנית תעסוקה מעברית (לפי התנאים בסעיף 7) זכאי לחזור ולהשתתף בתכנית תעסוקה מעברית לאחר שעברה שנה, לכל הפחות, מיום הפסקת השתתפותו בתכנית התעסוקה המעברית. 

במידה ותוגש בקשה להשתתפות נוספת בתכנית תעסוקה מעברית בטרם חלפה שנה היא תידון בוועדת חריגים משותפת של השר האחראי או גורם שמונה מטעמו, ושל המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בעולם העבודה.
9. אחריות וחובות הגורם השיקומי המלווה
9(א) ליווי שיקומי – הגורם השיקומי המלווה יספק מדריך תעסוקתי ומלווה מקצועי - שיקומי אשר 

ילוו את המשתתף יחד ובמקביל בתקופת השתתפותו בתכנית.
      9(ב) המדריך התעסוקתי ילווה את המשתתף בתוך מקום העבודה המעברי, בתדירות שתפחת 

בהדרגה החל מהיום הראשון להשתלבותו של המשתתף במקום העבודה המעברי: בחודש הראשון - כל יום, חלק משמעותי מיום העבודה. לאחר חודש- כל יום, לפחות ביקור אחד שיארך שעה לכל הפחות. לאחר חצי שנה – 2/3 לכל הפחות ממספר ימי הנוכחות של המשתתף במקום העבודה המעברי. כל האמור לעיל יהיה מותאם למצבו ולצרכיו של המשתתף, והתדירות עשויה להיות תכופה יותר לפי הצורך, אם כי לא תכופה פחות בשום מקרה.
9(ג) תדירות הליווי של המלווה המקצועי- שיקומי תהיה נגזרת של מצבו של הפרט, ותתוכנן להבטחת הצלחה בתעסוקה המעברית. בכל מקרה תדירות הפגישות לא תפחת מפעמיים בחודש.

9(ד) תכנית - מלווה המקצועי-שיקומי יבנה יחד עם המשתתף תכנית התערבות (תמיכות/שיקום/קידום) שתביא באופן הדרגתי לבניית יכולות להשתלבות ולהתמדה לאורך זמן בשוק העבודה הפתוח ביחסי עובד-מעביד. המלווה המקצועי-שיקומי אחראי לביצוע הערכה תקופתית, ועדכון של התוכנית לפי הצורך, בתדירות שלא תפחת על אחת לשלושה חודשים, וכל זאת בשיתוף מלא עם המשתתף בתוכנית.

9(ה) דיווח - המלווה המקצועי-שיקומי אחראי להגיש לשר האחראי או לגורם שמונה מטעמו, עם העתק למטה לשילוב אנשים עם מגבלות בעולם העבודה, דיווח כתוב לגבי התקדמותו של המשתתף בתכנית שיכלול תכנית מפורטת להשמה בעבודה בשוק פתוח ביחסי עובד מעביד. הדיווח יועבר לפי נהלי השר האחראי, ובכל מקרה יועבר דיווח 10 חודשים לאחר שהחל המשתתף בתכנית את השתתפותו בתכנית בתעסוקה המעברית, או לחלופין לכל הפחות 3 חודשים לפני שהמשתתף בתכנית עומד לסיים את עבודתו בתעסוקה המעברית.  הדיווח יועבר על גבי טופס שיקבע על ידי השר האחראי ועל ידי השר, הטופס יפורסם באופן שיהיה נגיש לכל הגורמים המעורבים בתכנית תעסוקה מעברית. השר האחראי והשר ראשים לשנות את הטופס מעת לעת ובלבד שכל הגורמים המעורבים בתכנית תעסוקה מעברית יעודכנו לגבי השינויים. נספח ג' להצעת חוק זה מפרט נושאים החייבים בהתייחסות בדיווח הנ"ל.
9(ה) השמה במקום עבודה ביחסי עובד –מעביד

9.ה.1. הגורם השיקומי המלווה אחראי להקנות למשתתף בתכנית כלים, ידע ומיומנויות למציאת עבודה בשוק פתוח, ביחסי עובד-מעביד, במסגרת עבודה נתמכת או ללא ליווי. 
9.ה.2. נציג מוסמך של הגורם השיקומי המלווה ילווה את המשתתף בתכנית בתהליך חיפוש העבודה וראיונות העבודה, וכן בתהליך ההשתלבות במקום העבודה, לפני נהלים שקבע השר האחראי או מי מטעמו (לפי רצונו של המשתתף בתכנית). 
9.ה.3. תהליך חיפוש העבודה יחל לא יאוחר מ- 12 חודשים מתחילת העבודה של המשתתף בתכנית בתעסוקה המעברית, או לחלופין לכל הפחות 3 חודשים לפני שהמשתתף בתכנית עומד לסיים את עבודתו בתעסוקה המעברית, כך שבסיום התקופה המירבית של 15 חודשים, או לפניה, יוכל המשתתף בתכנית לעבור באופן ישיר לעבודה בשוק פתוח ביחסי עובד- מעביד.
10. התאמות
  
מקום העבודה המעברי יהיה זכאי להתאמות אותן מעניק המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בעולם העבודה למעסיקים של עובדים עם מוגבלות, מבלי שיתקיים התנאי של יחסי עובד-מעביד, ומבלי שיתקיים התנאי של העסקת האדם עם המוגבלות במשך שנה לפחות. לפי  תקנות שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות (השתתפות המדינה במימון התאמות), התשס"ו-2006
הגורם השיקומי המלווה יגיש עם תחילת עבודתו של המשתתף בתעסוקה המעברית את טופס הבקשה להתאמות למטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בעולם העבודה. מנהל המטה או מי שהוסמך מטעמו ישקול את הבקשה ויאשר אותה בהתאם לתקנות בתחום ההתאמות.

11. תוקף חוק זה הינו לחמש שנים במהלכם הוא ילווה במחקר של מטה המנהל והכלכלה של משרד התמ"ת. במסגרת המחקר תבחן גם סוגיית אבחון יכולת העבודה (כפי שפורטה בסעיף 5 וסעיף 6(ה)).  

12. השר רשאי באישור השרים האחראים ובאישור ועדת העבודה הרווחה והבריאות לקבוע תקנות לחוק זה.
13. השר רשאי לשנות את התוספות לחוק זה בצו.
תוספת ראשונה 

1. החזר נסיעות

משתתף בתכנית זכאי להחזר הוצאות נסיעה ככל שהיה זכאי להן אילו היה עובדו של המעביד, ובלבד שסכום ההחזר לא יעלה על סכום החזר הוצאות נסיעה לעובד הקבוע בצו הרחבה שניתן לפי חוק הסכמים קיבוציים, התשי"ז-1957, לעניין השתתפות המעביד בהוצאות נסיעה לעבודה וממנה. הוצאות הנסיעה ישולמו על ידי המעביד ו/או ימומנו על ידי השר האחראי. 

2. ביטוח
לצורכי ביטוח יהיה המשתתף בתכנית כאחד העובדים (אשר להם יחסי עובד- מעביד עם אותו מקום עבודה) במקום העבודה המעברי בו הוא עובד כחלק מהשתתפותו בתעסוקה מעברית.

3. ימי חופשה ומחלה
3.1. חופשה
3.1.1. משתתף בתכנית במשרה מלאה זכאי לימי חופשה בתשלום לפי 14 ימים בשנה לשנת  תעסוקה.

זכויותיו של משתתף בתכנית המועסק במשרה חלקית, או בחלק מהשנה, יחושבו באופן יחסי; לעניין סעיף קטן זה, "שנה" - שנה בה הועסק המשתתף 200 ימים לפחות; משתתף שהועסק פחות מ-200 ימים - יהיה מספר ימי החופשה חלק יחסי מ-14 ימי החופשה, כיחס מספר ימי התעסוקה בפועל אל המספר 200, ובלבד שחלק של יום חופשה לא יבוא במניין. 

נוסף על האמור בפסקה (4.ד.1.1), זכאי משתתף בתכנית לתשעה ימי חגים בתשלום שיכללו לגבי משתתף שהוא יהודי - את מועדי ישראל כמשמעותם בסעיף 18א לפקודת סדרי השלטון והמשפט, התש"ח-1948‏, ואת יום העצמאות, ולגבי משתתף בתכנית שאינו יהודי - את מועדי ישראל או את חגי עדתו כמשמעותם בסעיף האמור, לפי בחירתו, ואת יום העצמאות. 

3.1.2. התשלום ליום חופשה או ליום חג יהיה כגובה הגמול שהיה זכאי לו משתתף בתכנית בעבור יום עבודה.
3.1.3. משתתף בתכנית זכאי לזכויות ככל שהיו ניתנות לו אילו היה עובד, לעניין היעדרות בתשלום מתעסוקה ביום בחירות לפי סעיף 10 לחוק-יסוד: הכנסת, ביום הזכרון לחללי מערכות ישראל לפי סעיף 4א לחוק יום הזכרון לחללי מערכות ישראל, התשכ"ג-1963, וביום ירושלים לפי סעיף 1 לחוק יום ירושלים, התשנ"ח-1998. 

3.2. מחלה

משתתף בתכנית במשרה מלאה זכאי לימי היעדרות בתשלום בשל מחלתו; תקופת הזכאות תהיה של יום וחצי לכל חודש תעסוקה מלא שהמשתתף היה מועסק בו באותו מקום עבודה מעברי, ולא יותר מ-90 ימים; התשלום ליום מחלה יהיה בשיעור של 75% מגמול העבודה שהמשתתף זכאי לו בעבור יום עבודה. 
4. ימי עבודה, שעות עבודה והפסקות
4.1. משך יום תעסוקה של משתתף בתכנית לא יעלה על 8 שעות וחצי ליום והיקף חודש תעסוקה לא יעלה על 186 שעות בחודש. 
4.2.  משתתף בתכנית יהיה זכאי להפסקה בת חצי שעה במהלך יום התעסוקה. 

4.3. לא יועסק משתתף בתכנית אלא אם כן ניתנה לו, בין יום תעסוקה אחד למשנהו, הפסקה בת 10 שעות לפחות. 

4.4. במקום תעסוקה שעובדים בו במשמרות, לא יועסק משתתף בתכנית בלילה יותר משבוע אחד בתוך שלושה שבועות; לעניין זה, "לילה" - פרק הזמן שבין 22:00 ל-06:00. 

4.5. משתתף בתכנית לא יועסק במנוחה השבועית כמשמעותה בסעיף 7 לחוק שעות עבודה ומנוחה, התשי"א-1951. 
5.  משתתפת בתכנית לא תועסק בתעסוקה למשך 14 שבועות מיום שילדה.

6.  המעסיק בשיתוף הגורם השיקומי המלווה ימסרו למשתתף בתכנית, בתחילת העסקתו, הודעה המפרטת את תנאי התעסוקה, לרבות תאריך תחילת התעסוקה, מהות התעסוקה, זהות הממונה, שיעור גמול התעסוקה ומועדי התשלום, זכויות שיקבל בשל התעסוקה, לרבות ימי חופשה וימי היעדרות בתשלום, וכל פרט מהותי אחר הנוגע לתעסוקה.

7. לעניין תוספת זו והתוספת הראשונה ועל אף האמור בפרט 4 א., חישוב היקף המשרה של משתתף בתכנית ייעשה לפי 6 שעות תעסוקה ליום, ו-132 שעות תעסוקה לחודש, ומשרה שהיקפה בין 132 ל-186 שעות לחודש תיחשב למשרה מלאה; זכויותיו של משתתף בתכנית המועסק פחות מ-132 שעות יחושבו באופן יחסי למשרה מלאה בת 132 שעות.

נספח א' 

מודלים של תעסוקה מעברית

המודלים שלהן הינם הצעות להפעלת תעסוקה מעברית, הגורם השיקומי המלווה ראשי להשתמש באחד או יותר מהמודלים, או בחלק ממודל, או במודל אחר אשר יפתח, ובלבד שהמודל המיושם עונה על כל הסעיפים לקיומה של תעסוקה מעברית לפי חוק תעסוקה מעברית. 

1. מודל קבוצתי מלא 

1.1. מיזם חברתי
· מיזם בתחום השירותים (מזון- בית קפה/ מסעדה /מזנון וכד', חנות, מכבסה וכדומה), בכל מקרה יהיה זה בית עסק שבו העובדים (המשתתפים) באים במגע יום-יומי, שאופיו נתינת שירות, עם הלקוחות שהינם מקרב האוכלוסייה הכללית.

· מעבר למספר עובדים קבועים במקום (שנוכחותם חשובה ליציבות התפקודית של המקום), מרבית העובדים יהיו משתתפים בתעסוקה מעברית.

· הסטנדרט השירותי ונהלי העבודה יוגדרו כמקובל בשוק השירותים בתחום השירות בו פועל המיזם החברתי
· הליווי המקצועי השיקומי יכול להיות מטעם הארגון שמפעיל את המיזם או מטעם ארגון שיקומי אחר (מומלץ).  

· מדריך תעסוקתי ילווה את המשתתפים בתוכנית במהלך יום העבודה.

· מנהל עסקי מתחום השירותים הרלוונטי ינהל את המקום.

 1.ב. קבוצת עובדים בארגון

· קבוצה של משתתפים משולבת כקבוצה בארגון/מפעל וכדומה.
· המשתתפים ימוקמו באופן אינטגרטיבי עם שאר עובדי הארגון (אותו מתחם עבודה, אותן שעות עבודה, רצוי בפיזור בתוך האזור בו עובדים).

· מדריך תעסוקתי ילווה אותם, בכל שעות העבודה יסייע בתיווך למידה והתמודדות עם מצבים שונים, אולם רצוי שלא יהיה מנהל העבודה שלהם.

2. מודל משולב (יחידני וקבוצתי)
ההיבט הקבוצתי בכל המודלים שלהלן הינו בקבוצת פיתוח המסוגלות התעסוקתית שתתקיים מחוץ לשעות העבודה של המשתתפים.
2.א. אוסף יחידים פזורים בארגון

· מספר משתתפים שמשולבים במקום עבודה אחד שבו מספר מחלקות/תחנות שונות.
· תהיה אפשרות לנייד את המשתתפים בין המחלקות/תחנות העבודה למטרת אבחון תעסוקתי.

· מדריך מסתובב בין המשתתפים במהלך יום העבודה (מבקר כל משתתף מספר פעמים ביום). בתחילת השתלבותו של משתתף בעבודה המדריך ילווה איתו מספר שעות ביום ומשך הליווי יופחת בהדרגה.
2.ב. משרה בלעדית

· המשתתף עובד במקום עבודה, כאשר הוא מאייש לבדו משרה (או משרה חלקית, לפי רצון, צורך ויכולת).
· הגורם השיקומי מלווה מספר משתתפים ומשלב אותם במשרות בלעדיות באותו איזור/מתחם בתי עסק/קיבוץ.

· לכל משתתף עשוי להיות מעסיק שונה.

· מדריך תעסוקתי צמוד למשתתף בימים הראשונים להשתלבות בעבודה.

· מדריך תעסוקתי מסתובב בין מספר משתתפים שעובדים באתו איזור/מתחם עסקים, במהלך יום העבודה (מבקר אותם מספר פעמים בכל יום).

2.ג. משרה שיתופית

· הארגון השיקומי מוצא משרה אחת או עמדת עבודה אחת (שיכולה להצריך יותר ממשרה מלאה אחת) והמשתתפים מאיישים את המשרה/העמדה יחד.
לדוגמא: עמדת סריקת המרשמים בכניסה לסופר-פארם (עמדת עבודה של כשתיים-שלוש משרות מלאות). שישה משתתפים  מאיישים את העמדה, כאשר בפועל כל אחד עובד כחצי משרה.
· הארגון השיקומי אחראי להכניס משתתף חדש לעמדה / משרה, כאשר אחד המשתתפים מוכן לעזוב. 

· הארגון השיקומי מלווה את המשתתפים ומסייע בתיאום המשמרות ביניהם.
· מדריך תעסוקתי אחראי על הדרכה בעבודה בתחילת העבודה. בהמשך אחראי לגבות את המשתתפים, כך שכל הזמן יהיה עובד בעמדה/משרה.
· מדריך תעסוקתי יהיה איש קשר של מקום העבודה, כאשר ישנה אפשרות שהמדריך יכשיר ראש צוות מבין המשתתפים שיהיה אחראי על תיאום המשמרות וכדומה.

נספח ב' הגדרת פיתוח מסוגלות תעסוקתית

מסוגלות תעסוקתית – הגדרה ופירוט

מטרה מרכזית בתעסוקה מעברית הינה פיתוח המסוגלות התעסוקתית של המשתתף על מנת לקדם את השתלבותו בהצלחה בשוק העבודה הפתוח, כל זאת תוך כדי עבודה במקום העבודה המעברי. 

המושג מסוגלות תעסוקתית מתייחס לקשת היכולות והכישורים המסייעת לאדם להתקבל למקום עבודה כלשהו ולעבוד בו לאורך זמן. מסוגלות תעסוקתית כוללת את הפרמטרים הבאים: 
1. היכולות לזהות, לארגן, לתכנן ולהקצות משאבים  
· זמן – הבנת מושג הזמן, עמידה בזמנים (הגעה לעבודה, חזרה מהפסקות וכד'),  עמידה 

ביעדים  ועבודה עם לוחות זמנים.
· כסף – התארגנות מול תקציב (תכנון ועמידה ביעדים), הבנת מושג הכסף והמטבעות השונים 
וכדומה.
· חומרים – הקצאת משאבים חומריים לצורך ביצוע העבודה.
· משאבי אנוש.
2. ניהול ידע ורכישת מידע נחוץ ושימוש בו. 

· זיהוי, איתור וברירת מידע נחוץ.
· הטמעת ושילוב מידע ממקורות מגוונים.
· הצגת מידע, שכנוע והעברת מידע לאחרים ביעילות.
· המרת מידע מצורה אחת לאחרת.
· בניה, ניתוח ותחזוקה של בסיסי מידע כמותיים ולא-כמותיים ובכלל זה תצוגה חזותית של מידע.
3. יכולות אינטראקציה חברתית

· עבודה בצוות – כולל קבלת מרות וסמכות ממנהלים ויכולת שיתוף פעולה עם עמיתים.
· הבנת המערך החברתי.
· גישה למגוון רחב של אנשים.
· גישה לשירות לקוחות.
· יכולת קבלת החלטות.
· הנעת למידה קבוצתית.
· לימוד אחרים.
· השפעה על פרטים ו/או קבוצה (על ידי יידוע,  הסברה ושכנוע(.
4. יכולת התנהגות ארגונית

· הבנה כיצד פועלים רכיבים שונים במערכת וניצולה להשגת מטרות משותפות.
· ניתוח, הסקת מסקנות ופעולה על פיהן.
· פיקוח על ביצוע, זיהוי חריגות ותיקונן.
· קישור ייצוגים סמליים עם תופעות ממשיות.
· אינטגרציה של מצגים מרובים.
5. יכולת טכנולוגית
· בחירת הטכנולוגיה המתאימה לביצוע העבודה/המשימה ושימוש בה.
· הפעלת מכונות לשם ביצוע העבודה.
· שימוש במחשבים לצורך נתונים, הצגת מידע וניתוחו.
· איתור תקלות ותיקונן,  תחזוקת אמצעים.
· עיצוב מערכות לביצוע משימות מורכבות ביעילות.

יישום ופיתוח הפרמטרים השונים של מסוגלות תעסוקתית יותאמו לפוטנציאל וליכולות של המשתתף. המטרה היא לאפשר למשתתף להגיע כמה שיותר קרוב למיצוי מקסימום הפוטנציאל שלו בפרמטרים השונים של המסוגלות התעסוקתית שלו. במקרים רבים, השלב הראשון הוא לסייע למשתתף (ולגורם השיקומי המלווה) לגלות את טווח הפוטנציאל של המשתתף ולהגדיר יעדים להתקדמות בהתאם.

נספח ג'

נושאים שמחויבים בהתייחסות בתוכנית לשילוב בעבודה
· רקע על תעסוקתו של העובד (מקום עבודה, היקף משרה, סוג עבודה)

· סוגי העבודות אותן ביצע

· מיומנויות, הרגלים וידע שרכש במהלך עבודתו

· תכנים שהועברו למשתתף ע"י הגורם השיקומי המלווה

· סוגי עבודות בהן מעוניין להשתלב

· שיקום מקצועי - האם הוצגה לו האפשרות? האם מעוניין? אם כן- אילו צעדים בוצעו על מנת לסייע לו בבירור נוסף ובמיצוי זכויותיו? 

· תכנית חיפוש עבודה מפורטת (בציון מועדים מדויקים לכל שלב). 

· פירוט רצונותיו של המשתתף בהקשר להשתלבותו בעבודה (שעות, נסיעות וכדומה).
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� סעיף 5- "אדם עם מוגבלות" - אדם עם לקות פיסית, נפשית או שכלית לרבות קוגניטיבית, קבועה או זמנית, אשר בשלה מוגבל תפקודו באופן מהותי בתחום אחד או יותר מתחומי החיים העיקריים;


� סעיף זה לא יחול על מקום עבודה מעברי שהינו גוף שמבוקר על ידי מבקר המדינה
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