הסכם הסחר המשופר בין ישראל וירדן

מאת: בועז הירש, עו"ד

עיקרי ההסכם
ליברליזציה מהותית של הסחר בין ישראל וירדן.

כתוצאה מההסכם, בשנת 2010, רוב הסחר בין הצדדים יתנהל בפטור מלא ממכס.

ההסכם מקטין בצורה משמעותית את ההטיה הקיימת בהסכם הנוכחי (משנת 95') לטובת ירדן.
ההסכם יאפשר לישראל וירדן לצבור במסגרת הצבירה הפאן אירופית, עם החלתה על מדינות הים התיכון, ברבעון הראשון של שנת 2005, ולייצא בפטור ממכס הן לאיחוד האירופי והן למדינות אפט"א
ההסכם צפוי להיכנס לתוקף בתחילת שנת 2005, לאחר אישרורו ע"י ממשלות ישראל וירדן.
כללי
ביום ה', 23.12.2004, חתם מ"מ רוה"מ ושר התמ"ת אהוד אולמרט, עם עמיתו, שר התעשייה הירדני, אחמד הינדאווי, על הסכם סחר בין שתי המדינות.

כיום נמצא בתוקף הסכם סחר משנת 1995, אשר הינו מוטה באופן חד צדדי מובהק לטובת הירדנים, ומבחינת ישראל מספק כיסוי למגוון צר של מוצרים.

כיום, (בנתוני 2003) רק 9.7% מהיצוא הישראלי הישיר לירדן (לא כולל ה- QIZ) נהנה מהעדפת מכס בשיעור של 15%. לעומת זאת 50% מהיצוא הירדני לישראל נעשה בפטור מלא ממכס ועוד 20% בהעדפת מכס הנעה בין 30% ל- 50%.

בעקבות ההסכם, בשנת 2010 יהא כ- 50% מהיצוא הישראלי (ע"פ נתוני 2003) לירדן פטור ממכס וכ- 80% מהיצוא הירדני לישראל פטור ממכס. 
עם זאת, הצפי הינו כי היקף היצוא הישראלי לירדן הפטור ממכס יהא גדול בהרבה מ- 50%,  זאת כתוצאה מהרחבה ניכרת בהיקף הסחר, הן בעקבות הורדת המכסים בירדן (בירדן מכסים גבוהים המהווים חסם מהותי), והן בעקבות שת"פ תעשייתי בין ישראל ירדן במסגרת הצבירה הפאן אירופית, אשר הסכם זה מאפשר. מנגנון הצבירה נפרט בהמשך.

מבנה ההסכם

ההסכם משנת 95' בנוי מההסכם עצמו, הפרוטוקול להסכם והנספחים לפרוטוקול.

גוף ההסכם נותר ללא שינוי, ולמעשה שונה הפרוטוקול עצמו המפרט את הנספחים הכוללים את הטבות המכס, פרוטוקולי המכס וכללי המקור.

לפרוטוקול יש 3 נספחים:

נספח I – כולל את הנספחים המפרטים את הורדות המכסים,

נספח II – מתייחס לסחר הבילטרלי, וכולל את פרוטוקול המכס לגבי נהלי הסחר הבילטרלי, כללי המקור הבילטרלים ותע' המקור הנדרשות,

נספח III – מתייחס לנושא הצבירה, וכולל את פרוטוקול המכס לגבי הצבירה, כללי המקור הפאן אירופים ותע' המקור ומסמכי מכס אחרים הנדרשים.

נפרט כעת את נספח I הכולל את הטבלאות השונות בדבר הטבות המכס.

· טבלה 1 - רשימה המונה כ-2200 פריטים (ברמת סיווג של 6 ספקות), עליהם יבטלו שני  הצדדים את המכס לחלוטין, מיד עם כניסת ההסכם לתוקף. 

· טבלה 2/A להסכם מונה את הפריטים הירדנים הנהנים כבר היום מפטור מלא ממכס בכניסה לישראל. רשימה זו נותרה ללא שינוי מההסכם הקודם.
· טבלה 2/B - מונה את הפריטים הירדנים הנהנים כבר היום מהפחתות מכס בשיעור של 30% ו-50% ביצוא לישראל.
עם כניסת ההסכם לתוקף ייהנו כל הפריטים הכלולים בטבלה B/2 מהפחתת מכס אחידה בשיעור של 50%.  
המכס הנותר על פריטים אלו בכניסה לישראל יופחת באופן לינארי עד ל-0% מכס  עד לתאריך 1.1.2010.
-     קבוצה 1 לטבלה 2/B - מונה את הפריטים הכלולים בטבלה B/2  ואשר ישראל הגדירה 
      כרגישים. על פריטים אלו תינתן הפחתת מכס קבועה בשיעור של 50%, עם כניסת ההסכם        
      לתוקף. הטבה זו תישאר ללא שינוי.
· טבלה 3 - מונה את הפריטים הישראלים הנהנים כיום מהפחתת מכס בשיעור של 15% בעת היצוא לירדן.
עם כניסת ההסכם לתוקף, ייהנו כל הפריטים הכלולים בנספח זה מהפחתת מכס בשיעור של 30%. המכס הנותר על פריטים אלו בכניסה לירדן יופחת עד ל-0% באופן לינארי עד התאריך 1.1.2010.
קבוצה 1 לטבלה 3 - מונה את הפריטים הכלולים בטבלה 3 ואשר ירדן הגדירה כרגישים. 
המכס הנותר על פריטים אלו (לאחר מתן הפחתת מכס בשיעור של 30%, עם כניסת ההסכם לתוקף), ירד באופן ליניארי  ל-50% עד לתאריך 1.1.2007.
בתאריך 1.1.2010 יבטל כל צד באופן את המכס על המוצרים, אשר הוא נהנה מפטור מלא ממכס בעת היצוא לצד השני. 
אי לכך, בתאריך 1.1.2010 תבטל ירדן את המכסים על מוצרים הכלולים בטבלה 2/B. טבלה זו מפרטת את המוצרים הירדנים המיוצאים לישראל בפטור ממכס.
בהתאמה, בתאריך 1.1.2010 ישראל תבטל את המכסים על מוצרים הכלולים בטבלה 3. טבלה זו מפרטת את המוצרים הישראלים המיוצאים לירדן בפטור מלא ממכס.
במילים אחרות, בתאריך 1.1.2010 יצורפו כל המוצרים הנמצאים כיום בטבלאות 2/B (קבוצה 2) ו- 3 (קבוצה 2), לטבלה 1 בה שני הצדדים נותנים באופן הדדי פטור מלא ממכס לרשימת המוצרים המפורטת בנספח זה.

רשימת המוצרים הכלולה בהסכם הינה מגוונת וכוללת מוצרים מכל תחומי התעשייה, כימיה, קוסמטיקה, טקסטיל, אבן, גבס, מכונות, מוצרי אלומיניום ומתכת, מכונות וציוד חשמלי, מוצרי אלקטרוניקה, ועוד...

כללי מקור

הסכם זה ייחודי מבין כל שאר הסכמי הסחר של ישראל, בכך, שהוא כולל שני מנגנוני כללי מקור. המנגנון הראשון המפורט בנספח 2 להסכם, מיועד לסחר בילטרלי בין שתי המדינות. מנגנון זה משמר את המנגנון אשר היה בהסכם הישן ועיקרו 35% ערך מוסף כתנאי להענקת מעמד מקור.

המנגנון השני מיועד למוצרים אשר ייוצרו בצבירה בין שני הצדדים, ועל מוצרים אלו יחולו כללי המקור הפאן אירופים, אשר הינם דומים לכללי המקור הקיימים כיום בהסכם בין ישראל והאיחוד האירופי.

מנגנונים מכסים 
המנגנון המכסי הישים לסחר הבילטראלי בין הצדדים  שופר והוא מבוסס על המנגנון הקיים בהסכם בין ישראל והאיחוד האירופי. מנגנון זה מעניק למכס סמכויות רבות יותר לבדיקה, ישום ואכיפה. 

ההבדלים העיקרי בין מנגנון זה למנגנון הקיים בהסכם בין ישראל והאיחוד, הינו בכך שתעודות המקור מונפקות בירדן על ידי לשכות המסחר ובישראל על ידי איגוד לשכות המסחר ומכון היצוא ולא על ידי המכסים, כפי שהדבר בהסכם בין ישראל ואירופה.

עם זאת, בדיקת אימות תעודות המקור מתבצעת על ידי המכסים.

צבירה פאן אירופית  
כיום זהו מנגנון אשר השימוש בו אפשרי רק למדינות האיחוד האירופי, מדינות אפט"א, רומניה, בולגריה וטורקיה. עיקרו, שת"פ בתהליכי היצור ללא איבוד הטבות המכס הגלומות בעת היצוא למדנה שלישית השותפה במערך זה.

ברבעון הראשון של שנת 2005  צפוי האיחוד האירופי לאשר הרחבת מנגנון זה למדינות הים התיכון. אי לכך, מדינות ימ"ת אשר יעמדו בתנאי הסף הנדרשים לכניסה למערך זה יוכלו לבצע צבירה.

במטרה לעמוד בתנאי הסף של מערך הצבירה הפאן אירופית ,שיפרו ישראל וירדן את הסכם הסחר ביניהם כך שיוכלו לצבור. הצבירה תאפשר ליצרנים ישראלים לבצע חלק מפעולות היצור בירדן ועדיין לייצא למדינות האיחוד האירופי ומדינות אפט"א בפטור ממכס.

שונות

ההסכם יכנס לתוקף עם אישרורו ע"י ממשלות ישראל וירדן. צפוי כי תהליך זה יושלם במהלך חודש ינואר 2005. המח' להסכמי סחר בילטרלים עוסקת כעת בהעלאת ההסכם על אתר האינטרנט של משרד התמ"ת (www.moital.gov.il).

למעוניינים בקבלת פרטים נוספים או רשימות הפריטים עליהם יורדו המכסים עד העלאת הסכם באתר האינטרנט, ניתן לפנות לבועז הירש (boaz@moit.gov.il) או לנטלי גת (natalie.gatt@moit.gov.il).
סכימת מבנה הסכם


[image: image1]
סכימת נספח I לפרוטוקול


מקרא
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נספח I 








מפרט את טבלאות הפחתות המכסים השונות





נספח II








מפרט את כללי המקור הבילטרלים ופרוטוקול המכס לסחר הבילטרלי





אפנדיקס I ו- II מפרטים את תעודות המקור והצהרת יצואן





נספח III


מפרט את פרוטוקול המכס לצבירה 





אפנדיקס I – כללי המקור הפאן אירופים


אפנדיקס II – תעודות המקור הנדרשות – Euro Med


אפנדיקס III – הצהרת יצואן Euro Med





פרוטוקול ההסכם





טבלה 1 – 2,200 פריטים עליהם יבוטל המכס בירדן ובישראל מיד עם כניסת ההסכם לתוקף





טבלה A/2  - פריטים ירדנים אשר כבר היום נהנים מפטור ממכס ביצוא לישראל – נותר ללא שינוי





טבלה B/2 – פריטים ירדנים הנהנים כבר היום מפטור ממכס ביצוא לישראל של 30% ו-50%. עם כניסת ההסכם לתוקף ייהנו כל הפריטים ברשימה זו, מפטור של 50% ביצוא לישראל.


המכס על פריטים אלו ביצוא לישראל יופחת ל- 0% באופן לינארי עד התאריך 1.1.2010


בתאריך 1.1.2010, ירדן תבטל המכסים על יצוא מישראל של מוצרים אלו = רשימה זו תצטרף לטבלה 1.








קבוצה 1 לטבלה B/2 – פריטים הכלולים בטבלה B/2 , אשר ישראל הגדירה כרגישים. המכס על פריטים אלו ביצוא לישראל יופחת רק ל-50%. הפחתה זו תישאר קבועה.





טבלה 3 – פריטים ישראלים הנהנים כבר כיום מפטור ממכס ביצוא לירדן בשיעור של 15%. עם כניסת ההסכם לתוקף ייהנו כל הפריטים ברשימה זו, מפטור של 30% מהמכס ביצוא לירדן.


המכס על פריטים אלו ביצוא לירדן יופחת ל-0% באופן לינארי עד התאריך 1.1.2010


בתאריך 1.1.2010, ישראל תבטל המכסים על יצוא מירדן של מוצרים אלו = רשימה זו תצטרף לטבלה 1.





קבוצה 1 לטבלה 3 – פריטים הכלולים בטבלה B/2, אשר ירדן הגדירה כרגישים. עם כניסת להסכם לתוקף ייהנו כל הפריטים ברשימה זו, מפטור של 30% מהמכס ביצוא לירדן.�המכס על פריטים אלו ביצוא לירדן יופחת עד ל-50% באופן לינארי עד לתאריך 1.1.2007. 


הפחתה זו תישאר קבועה.





הטבות סחר הדדיות





הטבת סחר ליצוא ירדני לישראל





הטבת סחר ליצוא ירדני לישראל אשר תינתן גם לפריטים ישראלים ביצוא לירדן ב- 1.1.2010 





הטבת סחר ליצוא ישראלי לירדן





הטבת סחר ליצוא ישראלי לירדן, אשר תינתן גם לפריטים ירדנים ביצוא לישראל ב- 1.1.2010








� ממונה המח' להסכמי סחר בילטרלים, מינהל סחר חוץ, משרד התמ"ת





