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 מבוא
 

לעניי© . אחד מיעדי משרד העבודה הינו העלאת שיעור תעסוקת© של  אמהות לילדי§ קטני§

כר לימוד מדורג תמיכה באמהות עובדות באמצעות ש:  שני כלי§ עיקריי§, זה יש למשרד

 .ומת© השכלה כללית לאמהות באמצעות קורסי§ שעלות§ חלה על המשרד,  במעונות יו§

מטרת העבודה שלפנינו היא בדיקת האפקטיביות של מעונות היו§ בהגדלת השתתפות 

 .אמהות בכוח העבודה ולאור זאת מת© הצעות למדיניות בתחו§ זה

 

עת התמיכות בשכר הלימוד במעונות יו§ על בחלק הראשו© של המאמר נער¤ אומד© של השפ

החלק השני של . בהשוואה להשפעת שנות לימוד על ההשתתפות,  העבודה�השתתפות בכוח

וה© בכדאיות , ה© באשר לאופ© בניית סול§ שכר לימוד מדורג, המאמר ד© במסקנות למדיניות

 .למימו© השכלה באמצעות קורסי§ כתחלי­ לתמיכה במעונות יו§

  

קלינוב מהחוג לכלכלה באוניברסיטה העברית על הערותיה . ר' ו להודות לפרופברצוננ

 .החשובות

 
 על המחבר

לימד . א במשרד העבודה והרווחה"כלכל© וחוקר בנושאי שוק העבודה ברשות לתכנו© כ, שלו§�יעקב איש

 .בחוג לכלכלה באוניברסיטת חיפה" כלכלת עבודה"
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 עיקרי הדברי§ והמלצות למדיניות
 

 : עיקרי הדברי§ 

אחת המטרות המוצהרות של משרד העבודה והרווחה בהקמת ואחזקת מערכת מעונות  .1

. היו§ לנשי§ עובדות היא העלאת השתתפות בכח עבודה של אמהות לילדי§ קטני§

וד נקבע בעיקר על פי הכנסה לנפש של התמיכה במעונות ניתנת לנשי§ עובדות ושכר לימ

 .המשפחה

 
במחקר שנער¤ ברשות לתכנו© כח אד§ נעשה ניסיו© לבדוק אפקטיביות מדיניות מעונות  .2

 .היו§

 

נמצא שהמשתנה בעל ההשפעה המובהקת והמשמעותית ביותר על יציאת הא§ לשוק . 3

ול בילד נמצאו משתני§ אחרי§ כגו© הכנסת הבעל ועלות הטיפ. העבודה היא השכלתה

נמצא שמערכת מעונות היו§ תרמה רק בשוליי§ לכניסת . משפיעי§ א¤ באופ© שולי בלבד

יותר מאשר הביאה התרחבות מערכת מעונות היו§ לעליית . אמהות לשוק העבודה

השתתפות נשי§ בכח העבודה הרי שהכניסה המוגברת של נשי§ לכח העבודה היא 

 .מעונות היו§ ולהתרחבות§שהביאה ככל הנראה לגידול הביקוש ל

 

מהמעונות המסובסדי§ נהנות בעיקר משפחות של אות© אמהות שבי© כ¤ וכ¤ היו יוצאות . 4

משפחות אלה ה© ברמת השכלה והכנסה לנפש יותר גבוהות מאשר המשפחות בה© . לעבודה

. בכ¤ הביא סבסוד המעונות להגדלת הפער בחלוקת ההכנסות. האשה לא יוצאת לעבודה

ת בה© האשה עובדת בי© כה הגדילו הכנסת© הפנויה על ידי ביצוע תחלופה בכוו© המשפחו

המשפחות בה© האשה אינה עובדת . של טיפול במעונות שה© זולי§ יותר מאשר מטפלת

 .ושרמת הכנסת© נמוכה יותר לא נהנו מהסבסוד

 

פרט לכ¤ שמשתנה ההשכלה נמצא מכריע בחשיבותו באשר להסתברות לצאת לכח . 5

הרי שמצאנו ששיטת שכר הלימוד הנהוגה במעונות אינה מעודדת נשי§ ברמות , ודההעב

שיטה זו אינה מעודדת ג§ יציאה לעבודה חלקית המועדפת . השכלה נמוכה לצאת לעבודה

 .מכיוו© שכ¤ ה© לא יוצאות כלל לעבודה. על אמהות רבות
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 עיקרי הדברי§ והמלצות למדיניות
 

 :הצעות למדיניות 
שמטרתה העלאת השתתפות אמהות בכח העבודה חייבת להתמקד בקבוצת מדיניות  .1

 .האמהות בהשכלה נמוכה

 

נית© להעלות במידה מסוימת שיעור השתתפות של קבוצה זו באמצעות תיקו© טבלת שכר  .2

 .הלימוד באופ© שית© תמרי¯ מוגבר לקבוצה זו וכ© יעודד יציאה לעבודה במשרות חלקיות

 

 

. צוי בכלל לעודד יציאה לעבודה של נשי§ מעוטות השכלהאול§ נשאלת השאלה הא§ ר .3

דבר זה עלול להגדיל שיעור האבטלה שלה© נוכח הביקוש הקט© לרמות השכלה אלו או 

דבר שיביא , לחלופי© להביא לקליטת© בעבודות פשוטות בשכר הקרוב לשכר מינימו§

קה ובמטרה במטרה להגדיל יציבות© בתעסו. ליציבות נמוכה וחוסר סיפוק בתעסוקה

נראה שעדי­ להעלות קוד§ את רמת השכלת© של נשי§ , להקטי© פערי§ חברתיי§

מעוטות השכלה ובאופ© זה להביא להגדלת השתתפות© בכח העבודה בעבודות ברמה 

 .גבוהה יותר ובשכר גבוה יותר

 

מוצע להשתמש במעונות יו§ כגור§ מסייע לנשי§ מעוטות השכלה המוכנות לצאת  .4

ע לתת עדיפות בקבלת תינוקות למעונות יו§ לאמהות מעוטות השכלה מוצ. ללימודי§

שאינ© עובדות בתנאי שתלמדנה בקורסי השלמת השכלה שמציע משרד העבודה או בכל 

 . מסגרת לימודי§ מקבילה

 

 

שנתיי§ את ההשלכות על �מוצע להתחיל בפרויקט זה בערי פיתוח ולבדוק במש¤ שנה .5

 הלימוד בהכשרה ושכר הלימוד במעונות יהיו שכר. שיעור ההשתתפות בכח העבודה

 .מינימליי§
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 רקע
 

בשנת . עיקר התפתחות מערכת מעונות היו§ לנשי§ עובדות אירעה לאחר מלחמת יו§ כיפור

כשישית מהאוכלוסיה ( הקיפה מערכת המעונות עשרת אלפי§ ילדי נשי§ עובדות 1973

קרוב לחצי האוכלוסיה ( אל­ 60 � הגיע המספר ליותר מ1997בעוד שבשנת ) הפוטנציאלית

 ).הפוטנציאלית

העבודה של אמהות לילדי§ בגיל �בתקופה זו עלה באופ© משמעותי שיעור ההשתתפות בכוח

 .הר¤

 

 1997, 1974ע של נשי§ יהודיות לפי גיל הילד הצעיר  "שיעור השתתפות בכ:  1לוח 
 מודשנות לי גיל הילד הצעיר

2�4  0�1  

1997 1974  1997 1974  

 כ"סה 27.0 57.7  33.4 70.6
25.5 15.7  16.7 7.8 0�8 

65.9 32.8  48.6 23.7 9�12 

75.9 65.0  61.8 57.1 13�15 

84.6 75.5  77.6 67.7 +16 

 הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, א"סקר כ:     מקור

 

 27% �גדל מ, 0�1י§ יהודיות שגיל ילד© הצעיר   אנו רואי§ ששיעור ההשתתפות של נש1מלוח 

מבט על הגידול בשיעור ההשתתפות לפי רמת השכלה מראה . �1997 ב58% � עד לכ�1974ב

שההשתתפות עלתה בעיקר ברמות ההשכלה הנמוכה והבינונית ומעט יחסית ברמות ההשכלה  

ור ההשתתפות העליה בשיע. �1974שבה© ההשתתפות היתה גבוהה יחסית כבר ב, הגבוהות

הממוצע נבעה ה© מהעליה בשיעורי§ הסגולי§ בתו¤ כל רמת השכלה וה© מהעליה ברמת 

 .ההשכלה של האוכלוסיה

 

 . מטרת מאמר זה היא לבדוק את התרומה של מערכת מעונות היו§ למגמה זאת
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 רקע
 

ול זאת בעלות נמוכה מעלות הטיפ, מעונות היו§ הגדילו הצע מקומות טיפול בילדי§ קטני§

 .האלטרנטיבי

לפי שיטת שכר הלימוד המופעלת כיו§ במעונות משלמות משפחות שכר לימוד המחושב 

שכר הלימוד עולה ככל שעולה ההכנסה לנפש עד . כפונקציה של הכנסת המשפחה לנפש

 .לתקרה

 

 )*ח"ש  (1993 ספטמבר �טבלת שכר הלימוד פעוטות במעונות : 2   לוח 
ל  "שכ:  יחס

 להכנסה לנפש
 ל "שכ

 פעוטות
 *דרגה הכנסה לנפש

0.33 221 564.01�756 3 

0.33 268 756.01�828 4 

0.36 315 828.01�900 5 

0.38 357 900.01�972 6 

0.40 404 972.01�1,044 7 

0.42 452 1,044.01�1,116 8 

0.42 483 1,116.01�1,188 9 

0.42 515 1,188.01�1,261 10 

0.40 551 1,261.01�1,520 11 

0.35 582 1,520.01�1,830 12 

0.29 582 1,830.01�2,200 13 

 14 ח" ש2,200מעל  582 0.23

 

 י לשכות רווחה" מיועדות לילדי§ המופני§ ע1�2דרגות  •

 משרד העבודה והרווחה :       מקור

____________ 

 .1992/3 מאחר והניתוח בהמש¤ מתבסס על סקר הוצאות המשפחה 1993הובאו נתוני *
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 רקע
 

ל כאחוז מהכנסה לנפש של המשפחה "שכ. ל הקיימת" נראית בעייתיות שיטת שכ2כבר מלוח 

מכא© ואיל¤ ככל שהכנסת המשפחה לנפש עולה כ© .  ויורד מאז8�10הול¤ ועולה עד דרגות 

 .ל הלימוד"יורד העומס על המשפחה מתשלו§ שכ

 

הכנסות מוצאת ביטוי תופעה זו של רגרסיביות שכר הלימוד בחלק העליו© של התפלגות ה

 ).1994(ס "בעיבוד נוס­ שערכנו מסקר הכנסות שכירי§ של למ

 

 

 ל במעונות והכנסות במשקי בית "נתוני שכ:  3לוח 
 )  ושני בני הזוג עובדי§�34הא§ בגיל (

  שנות לימוד של הא§

 שכר 0�8 9�12 13+

 הכנסה ממוצעת לנפש 1,050 1,602 2,585

 מוצע של הא§שכר מ 1,855 2,135 2,928

 ל במעונות"שכ 415 679 679

 ל משכר הא§"אחוז שכ 22 32 23

 ל מהכנסה ממוצעת לנפש"אחוז שכ 40 42 26

 .ל של משרד העבודה"וטבלת שכ. הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, 1994, סקר הכנסות שכירי§:  מקור

 

 

חתית הממוצעת  אנו רואי§ ששכר הלימוד במעו© כאחוז משכר הא§ ומהכנסה המשפ3מלוח 

אלה ה© אות© , 1כפי שראינו בלוח . יורד באופ© משמעותי ברמות ההשכלה הגבוהות

 .אוכלוסיות שלא דרוש לעודד© לצאת לשוק העבודה

ומכ¤ ששכר הלימוד במעו© , מבנה זה של טבלת שכר הלימוד נובע מקיו§ תקרה לשכר הלימוד

 ). 0.45מיתא§ ביניה§ שה(נקבע לפי הכנסת המשפחה לנפש ולא לפי השכלת הא§ 
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 רקע
 

עובדה זו מביאה למצב בו מחד קיימות נשי§ ברמות השכלה נמוכות המשלמות שכר לימוד 

ומאיד¤ קיימות נשי§ משכילות  המשלמות  שכר . גבוה עקב הכנסה משפחתית לנפש גבוהה

 .לימוד נמו¤

סיוע "נראה שטבלת שכר הלימוד הקיימת כיו§ משרתת מדיניות חברתית שמטרתה 

מאיד¤ נראה בהמש¤ שטבלה זו אינה מסייעת משמעותית ". למשפחות של נשי§  עובדות

נטע© שהשגת מטרה זו היתה מחייבת ששכר . העבודה�לעידוד כניסת נשי§ אמהות לכוח

 .הלימוד יקבע כפונקציה של השכלת הא§

 

נות לעבוד חסרו© נוס­ של טבלת שכר הלימוד היא שאי© בה כל עידוד לנשי§ אמהות המעוני

במצב הנוכחי אי© אפשרות למסור את הילד לפחות מאשר יו§ עבודה מלא . משרה חלקית

שכר ,  שעות למשל30אישה שעובדת , להיפ¤.  ואי© בנמצא שכר לימוד חלקי ליו§ עבודה חלקי

 .י מבח© הכנסה בתוספת שתי דרגות"הלימוד שלה נקבע עפ

 שעות הנמו¤ מיו§ עבודה מלא ולשל§ שכר מוצע לאפשר לנשי§ למסור ילדיה© למעו© למספר

 .לימוד חלקי בהתא§
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 גורמי§ המשפיעי§ על כניסת נשי§

 העבודה� ע§ ילדי§ לכח
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 העבודה�גורמי§ המשפיעי§ על כניסת נשי§ ע§ ילדי§ קטני§ לכח
 

�ני§ בכוחבדיו© להל© נבדקי§ הגורמי§ המשפיעי§ על השתתפות של אמהות לילדי§ קט

הכנסת הבעל וכ© משתנה , ילדי§ קטני§ בבית' מס, משתני§ אלה ה§ השכלת האשה. העבודה

באמצעות . נוס­ שהוא שכר פוטנציאלי של הא§ בתקופת גידול הילד מנוכה מעלות הטיפול

אומדני§ אלה ננסה להערי¤ השפעת סבסוד שכר הלימוד על הגדלת שיעור ההשתתפות  של 

 .  העבודה�אמהות בכוח

עדיי© ברוב המקרי§  היא המטפלת העיקרית , למרות השינוי במעמד האשה במשפחה

בניגוד למודל . ולכ© יציאת הא§ לעבודה מחייבת מציאת טיפול אלטרנטיבי לילד. בילדי§

הרגיל של החלטה על כניסה לכוח העבודה בו מדובר על תקופה אחת הרי שכא© אנו מניחי§ 

  �כ¤ משפיע על נכונותה לצאת לעבודה .  של טווח ארו¤שאת האשה מנחי§ בעיקר שקולי§

 .הער¤ הנוכחי של הכנסותיה הצפויות ולאו דווקא שכרה בתקופה הנוכחית

נית© להביט על התקופה בה יש ילד קט© המחייב טיפול בעת יציאת הא§ לעבודה כעל תקופה 

לה מביאי§ זרמי שני מסלולי§ א. בה מתלבטת הא§ בי© שני מסלולי התנהגות אלטרנטיביי§

הכנסות אלטרנטיביי§ והא§ בוחרת באותו מסלול בעל הער¤ הנוכחי הנקי הגבוה יותר של 

 . הכנסות

 ה© T...,1 היא התקופה המדוברת בה נמצא הילד הקט© בבית והתקופות 0נניח שתקופה 

 היא עלות הטיפול �Cכ© נניח ש.   היא שנת העבודה האחרונהTכאשר , התקופות שלאחר מכ©

 .ילד הקט©ב

כאשר אשה יוצאת לעבודה בתקופה . באופ© זה צפויי§ לאשה שני זרמי הכנסות אלטרנטיביי§

 :זר§ הכנסותיה הוא).  Cבעלות (בה יש לה ילד קט© וחייבת לכ© לשכור שרותי טיפול בילד 

(1) (Y0- C, Y1,Y2 ,...,YT) 

דה בתקופה שלאחר ולצאת לעבו, 0א§ האשה מחליטה להישאר בבית ולטפל בילד בתקופה 

 :זר§ הכנסותיה הוא, מכ©

(2) (0,Y0...,YT-1)                               �  

                         
א§ האשה .  העבודה והשארות ש§ בודאות ג§ בעתיד� ההנחה בהצגה זו היא שהאשה שוקלת כניסה לכוח �

 ידי הוספת הסתברות להיות – מהתקופות בעתיד יש לתק© החישוב על מניחה מראש שהיא תעבוד רק חלק



 15

 העבודה�גורמי§ המשפיעי§ על כניסת נשי§ ע§ ילדי§ קטני§ לכח

 �gו)  g) 1≤ g ≤ 0נניח הנחה נוספת והיא שגידול ההכנסה לאור¤ זמ© הוא בשיעור שנתי של 
 .הוא פונקציה עולה של ההשכלה

(3) Yt = (1+g)Yt -1
                                    

וחישוב הער¤ הנוכחי הנקי של התוכנית ) 2(�ו) 1(בתוכניות האלטרנטיביות ) 3(הצבת 

  מהצורה�NPVההפרשית תביא ל

                                                  T-1  (1+g)t          
(4) NPV =   (Y0 -C) + Y0g    ∑   ------     
                                                  t=0 (1+r)t+1     

 

י "צורת הצגה זו מדגישה את העובדה שההחלטה א§ להיכנס לשוק העבודה לא נקבעת רק ע

ההכנסה נטו שנותרת בידי הא§ בתקופה הנוכחית כמו שמקובל לטעו© אלא ג§ בהתא§ 

 .נסות מעבודהלגידול העתידי בזר§ ההכ

ההחלטה נקבעת בראש וראשונה על .  נמו¤ gאצל נשי§ לא משכילות שעבור© שיעור הגידול 

נכנסי§  , gככל שההשכלה של האשה עולה ובהתא§ לכ¤ עולה . סמ¤ ההכנסה נטו בהווה

 .לתמונה שקולי הטווח הארו¤

ק העבודה  גבוה יותר כ© גדולה ההסתברות ליציאת הא§ לשו �NPVההשערה היא שככל ש

 : מושפע חיובית ממספר משתני§NPV. 0בתקופה 

מנוכה מהוצאות ) המושפע בעיקר מגיל האשה א¤ ג§ מהשכלתה (0השכר בתקופה  )1(

 .טיפול בילד

א¤ ג§ על ,  ההשכלה של הא§ המשפיעה בעיקר על קצב הגידול העתידי של השכר )2(

 .Y0השכר ההתחלתי 

 .מש¤ חיי העבודה )3(

 

 .פיעי§ לפי ההשערה באופ© חיובי על ההסתברות ליציאה לעבודהגורמי§ אלה מש

לפי התאוריה המקובלת המשתני§ העיקריי§ הנוספי§ המשפיעי§ באופ© שלילי על 

(והכנסת בני משפחה אחרי§ ) CH( ה§ מספר הילדי§ במשפחה �ההסתברות ליציאה לעבודה 

I .(©ומכא, 

(5)  P = P[NPV, Ch, I) 

                                                                    
תיקו© זה לא ישנה מסקנות הדיו© מאחר ומשתנה ההשכלה הוא הדומיננטי .  עבודה בכל תקופה ותקופה–בכוח 

 .ג§ בקביעת הסתברויות אלה
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 ניתוח רב משתני
 

את השפעת§ של המשתני§ דלעיל על החלטת ) Logit(בפרק זה נבדוק באמצעות רגרסיה 

ננסה לברר אפקטיביות מדיניות שכר הלימוד במעונות . העבודה�האמהות בדבר יציאה לכוח

 .על עידוד אמהות לצאת לשוק העבודה

 

 .העבודה מושפעת ממספר משתני§�חכפי שאמרנו לעיל  יציאת א§ לכו

 P  =  P (Y0-C,S,Ch,I)            כאשר 

  P=           הסתברות לצאת לשוק העבודה    

  Y0-C=                 שכר הא§ בתקופת גידול הילד מנוכה מעלות הטיפול    

  S=            השכלת הא§    

   Ch=                 ספר הילדי§ בבית    

  I=           הכנסת הבעל     

 
לצור¤ ניתוח הרגרסיה השתמשנו בנתוני§ מתו¤ סקר הוצאות משפחה של הלשכה המרכזית 

 .  ע§ בעל עובד0�2והתייחסנו לאוכלוסית האמהות ע§ ילדי§ בגיל ) 1992/3(לסטטיסטיקה 

 

לכל אחת מהנשי§ בהתא§ לגילה " שכר צפוי"שכר הא§ בתקופת גידול הילד חושב כ

 .ס נתוני השכר של נשי§ מועסקות במדג§"השכלתה עו

 

י  תעריפי הטיפול בילד במעונות יו§ של משרד העבודה והרווחה "עלות הטיפול בילד נאמדה ע

 *.פי תכונותיה הספציפיות�כאשר לכל א§ חשבנו תערי­ על

 .כלכליי§ האחרי§ נלקחו מסקר הוצאות המשפחה�נתוני§ לגבי שאר המשתני§ הדמוגרפיי§

 
 

___________ 

 כ עלות הטיפול במעו© שווה או נמוכה מעלות מסירת הילד "מנתוני סקר הוצאות המשפחה התברר שבד*

 .ולכ© השתמשנו בעלות המעו© כעלות טיפול בילד. למטפלת  
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 ניתוח רב משתני
 

נבדקה השפעת§ של המשתני§ השוני§ על הסתברות לכניסת הא§ ) Logitבשיטה (ברגרסיה 

שניי§ מתו¤ המשתני§  הינ§ משתני מדיניות שנועדת להגביר שיעורי . בודההע�לכוח

 *.C –  ודמי הטיפול בילד S �השכלת האשה  : השתתפות

 .נבדוק מה השפעת§ של משתני§ אלה וננסה להסיק מסקנות באשר להפעלת אמצעי מדיניות

 

 משתני§ המשפיעי§ על הסתברות כניסה : 5לוח 
 )Logit(של אמהות לילדי§ קטני§  העבודה �            לכח

 

השפעה באחוזי§ על  יחידה  תיאור המשתנה
 *ע"השתתפות בכ

t 

 10.40 0.0570+ שני§ שנות השכלה 

 7.70 0.0117+ ח"מאות ש שכר מינוס עלות טיפול

 2.52 0.0010+ ח"מאות ש )חודשית(הכנסת הבעל 

 �5.96 �0.0472 מספר מספר הילדי§ בבית
 .1992/3ות משפחה סקר הוצא: מקור

 
N =  880 

 

 � שתוספת שנת השכלה אחת מעלה בממוצע שיעור ההשתתפות של אמהות       ב5נראה מלוח 

 .1.2% �תעלה שיעור ההשתתפות ב, ח" ש�100הורדת עלות הטיפול בילד ב. 5.7%

�כמו. 4.7% �פרט לכ¤ אנו רואי§ שקיומו של ילד נוס­ במשפחה מוריד שיעור ההשתתפות בכ

 . נראה  שהשפעת הכנסת הבעל על החלטת אשתו היא מובהקת א¤ לא משמעותיתכ©

 

נבדקה השפעת משתני§ על .  רגרסיה נוספת שערכנו התייחסה לאמהות העובדות במדג§

 . שעות עבודה של נשי§ מועסקות אלה

________________ 

נמצא בקבוצה . לאהנית© להכניס לרגרסיה ה© את משתנה ההשכלה וה© את השכר החודשי למשרה מ*

 .בי© משתני§ אלה ולכ© אי© חשש למולטיקולינאריות) 0.3(הרלבנטית מיתא§ 
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 ניתוח רב משתני
 

 השפעת משתני§ שוני§ על מספר שעות עבודה שבועיות : 6לוח 
 )רגרסיה לינארית(אצל האמהות המועסקות              

 
 

 t מקד§ יחידות משתנה

  49.63      קבוע

 �4.10 �1.05 י§שנ השכלה

 �1.02 �0.0005 ח"מאות ש שכר מינוס הוצאות אחזקת ילד 

 �1.70 �0.03 ח"מאות ש הכנסה חודשית של הבעל 

 �3.83 �1.60 מספר מספר ילדי§ 

 .ס"למ, )92/3(סקר הוצאות המשפחה :           מקור

 
N =  513 

 
נסת הבעל ומספר ילדי§ שגידול הכ, נמצא שמספר שעות העבודה יורד ככל שההשכלה עולה

 .מקטי© שעות עבודה ואילו שכר הא§ נטו לא משפיע

עבודה של אמהות וע§ �בסכו§ נמצא אפוא שהשכלה מביאה להשתתפות גבוהה יותר בכח

נראה שהא§ המשכילה מעונינת . זאת לתעסוקה יותר מצומצמת של הנשי§ המועסקות

יתכ© ג§ . יש יותר זמ© לטיפול בילדלשמור יותר על קשר ע§ שוק העבודה ובמסגרת זאת להקד

נשי§ . שהיצע מקומות עבודה חלקית לנשי§ משכילות גבוה יותר מלנשי§ לא משכילות

 . משרה60% שעות שבועיות דהיינו 24משכילות רבות עוסקות בהוראה במסגרת של 

בהקשר זה  אנו רואי§ ג§ שנשי§ מועסקות משכילות פונות  פחות למעונות היו§ של המשרד 

 . חסית לנשי§ מועסקות ולא משכילותי
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 ניתוח רב משתני
 

 )1994(התפלגות אמהות לילדי§ במעונות יו§ לפי השכלת© :  7לוח 
שנות לימוד 
 של הא§

מספר ילדי§
 במעו©

 התפלגות אמהות
 שילדיה© במעו©

 כ אמהות"התפלגות סה
 0�2לילד קט© 

 העבודה�בכוח
 100 100 48,690 כ"סה

0�10 15,907 33 6 

11�12 18,414 38 41 

13+ 14,331 29 53 
  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה�א "וסקר כ, משרד העבודה והרווחה:      מקור

 

 

היא ברמת השכלה ,   אנו רואי§ שאוכלוסית הנשי§ שעובדות אשר לה© ילדי§ קטני§7מלוח 

שי§ שילדיה© לעומת זאת אוכלוסית הנ).  שנות לימוד13+ ה© בעלות 53%(גבוהה יחסית 

כשליש ה© בעלות עשר שנות לימוד ומטה וכ: נמצאי§ במעו© הינה ברמת השכלה נמוכה יותר

 . שנות לימוד13+ אחוזי§ בלבד ה© בעלות �30

 



 22

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 השלכות למדיניות

 

 



 23

 השלכות למדיניות
 

 אמהות לילדי§ קטני§ בדיו© לעיל ראינו שקיימי§ שני משתני מדיניות המשפיעי§ על נכונות

והוזלת הטיפול בילד באמצעות , העלאת רמת ההשכלה של הא§: העבודה�להיכנס לכח

 .סבסוד שכר הלימוד במעונות

י שימוש במקדמי הרגרסיה שחשבנו נוכל לבדוק את האפקטיביות של  מדיניות הסבסוד "ע

 . העבודה�באשר להכנסת אמהות לכוח

שינוי (העבודה �בית להעלאת השתתפות אמהות בכוחבעקבות זאת נציע מדיניות אלטרנטי

 ).שיטת שכר הלימוד במעונות והעלאת השכלה של אמהות

 

`. kl zedn` miyp zqipkl xy`a cenil xky ceqaq zeiaihwt`" r : נתייחס

 ונאמוד 92/3 שהוצאנו מסקר הוצאות המשפחה 0�2לקבוצת האמהות לילדי§ בגילי§ 

שכר הלימוד המכסימלי היה .  כנסנה לשוק העבודהאת שכר הלימוד הרלבנטי א§ ת

ואילו שכר הלימוד המדורג  הממוצע שעמד , )שהיא העלות הריאלית(ח " ש625בשנה זו 

אותו חישבנו לפי לוח שכר הלימוד בהתא§ להכנסה לנפש (בפני קבוצת נשי§ זו 

 .ח" ש410עמד על ) במשפחת©

ביטול כזה של . ח עבור כל אשה" ש625ביטול סבסוד שכר הלימוד יעמיד אותו על  

הסבסוד יפגע בהכנסה נטו של נשי§ ברמות נמוכות של הכנסה משפחתית לנפש יותר 

 .מאשר בנשי§ ברמות הכנסה גבוהות

יקטי© את שיעור ) ח" ש215(לפי הרגרסיה שחשבנו מצאנו שייקור כזה של שכר הלימוד  

 .2.5% �ההשתתפות הממוצע של אמהות ב

 כ0�2לפיה§ היה מספר האמהות היהודיות לילדי§ בגיל ) 95(א " סקר כבהתייחס לנתוני 

הרי שמשמעות ירידת שיעור , העבודה� אל­ היו בכח110 אל­ כשמתוכ§ �200

כשרוב© ה© נשי§ , העבודה� נשי§ אמהות מכח�5,000 היא יציאת כ2.5% �ההשתתפות ב

 . ברמות הכנסה והשכלה נמוכות

 אמהות �5,000לימוד המסובסד הביא להכנסת כהמסקנה מהדיו© הזה היא ששכר ה

. ח" מיליו© ש200 �התקציב השנתי של סבסוד מעונות יו§ מגיע לכ . העבודה�בלבד לכח

 �העבודה באמצעות הסבסוד עלתה כ �לכוח) ברמת השכלה נמוכה(ומכא© שהכנסת א§ 

 . ח" אל­ ש40

 : אפקטיביות מוגבלת זו נובעת ככל הנראה משתי סיבות עקריות

החשיבות המרבית שמייחסות הנשי§ לשיקולי טווח ארו¤ בהחלטה א§ להכנס  )1(

 .העבודה ולאו דווקא לשיקולי§ קצרי טווח�לכח
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 השלכות למדיניות
 

ההסדרי§ הקיימי§ אינ§ מאפשרי§ . הסול§ הקיי§ אינו מעודד עבודות חלקיות )2(

 . ל חלקי"שהיית התינוק למספר שעות ותשלו§ שכ

 

 .ר הלימוד אינו מעודד מספיק את הנשי§ חסרות ההשכלההסול§ הקיי§ של שכ )3(

          העובדה ששכר הלימוד נקבע בשיטה הקיימת כפונקציה של הכנסת המשפחה          

לנפש ולא כפונקציה של השכלת  האשה עלול להביא למקרי§ בה§ נשי§ ברמת         

�ר© מחו¯ לכחהשכלה נמוכה חייבות לשל§ שכר לימוד גבוה מדי אשר משאי

ומאיד¤ למקרי§ שנשי§ ברמת השכלה גבוהה משלמות שכר לימוד נמו¤ , העבודה

 . העבודה�מדי שאינ© זקוקות לו בהחלטת© בא§ להכנס לכוח

 

 . בדיקה שערכנו ממחישה את הטענה לעיל

התייחסנו לילדי§ הנמצאי§ במעונות היו§ של משרד העבודה ובדקנו התפלגות הילדי§ לפי 

 .יד§�ודרגת שכר הלימוד ששול§ עלהשכלת הא§ 

 

 ל"לפי השכלת הא§ וממוצע שכ) ז"שנת תשנ(התפלגות ילדי§ במעונות יו§ : 8לוח 
 השכלת הא§

 )שנות לימוד(
 

)1( 

N 
 מספר(

 )ילדי§
                

)2( 

ל ממוצע "שכ
לפי השיטה 

)ח"ש(הקיימת 

)        3( 

 הצעה לסול§ 
 ל אלטרנטיבי"שכ

 )ח"ש(
                     

)4( 

0�10 13,043 603 450 

11�12 17,778 601 600 

13�15 8,777 621 870 

16+ 5,819 720 870 

   45,417 כ"סה

 

כאמור שכר הלימוד כיו§ לא נקבע כפונקציה של השכלת הא§ כי א§ של הכנסה המשפחה 

ובמצב , )3(רמות התשלו§ לפי השכלת הא§ כמתואר בטור בפועל הביא קריטריו© זה ל. לנפש

 מאחר ועל מנת להכניס נשי§ . זה קט© הפער בשכר הלימוד בי© נשי§ משכילות ולא משכילות



 25

 השלכות למדיניות
 

שברוב© מצויות מחו¯  לכוח (העבודה יש לשי§ דגש על הנשי§ חסרות ההשכלה �לכוח

 שכר הלימוד עבור© באופ© משמעותי על חשבו© הרי שבתקציב נתו© יש להוזיל את) העבודה

 .קבוצות ההשכלה הגבוהות יותר שיוצאות לעבודה ג§ בשכר לימוד גבוה

במגבלת התקציב של הסול§ (מופיעה דוגמא להצעה לסול§ שונה של שכר הלימוד ) 4(בטור 

 לפיו שכר הלימוד ) 5000 –הילדי§ לאמהות מעוטות השכלה יעלה ל ' הקיי§ ובהנחה שמס

קבוצות ההשכלה העליונות תשלמנה לפי ההצעה את שכר .  יקבע כפונקציה של השכלת הא§

 .הלימוד הריאלי

הסול§ הקיי§ אינו מעודד כלל עבודות חלקיות של אמהות ההסדרי§ הקיימי§ אינ§ 

 .מאפשרי§ שהיית התינוק למספר שעות ושכר לימוד חלקי

 

a. dlkyd zehern  zexirv miypl  dlkyd znlyd� :  מתוצאות הרגרסיה ראינו

. שנית© להעלות שיעור השתתפות של נשי§ אמהות בעיקר באמצעות העלאת רמת השכלת©

 . אחוז לשיעור ההשתתפות5.7שנת השכלה מוסיפה בממוצע 

במסגרת הכשרה מקצועית של " (השלמת השכלה"מוצע לכ© להרחיב מסגרות קורסי§ של 

 . גיל צבאלנשי§ מעוטות השכלה לאחר) משרד העבודה

 

העלאת רמת . ח" ש�4,000עלות של קורס שנתי של השלמת השכלה לתלמיד הינה כ

 �5.7%השכלה של שנה לפי הרגרסיה מעלה שיעור השתתפות של אמהות  בממוצע ב

מכא© שעלות הכנסת א§ ). כאשר נראה שהאחוז גבוה יותר עבור אמהות מעוטות השכלה(

 .ח" אל­ ש�60ת בשנת השכלה נוספת היא כהעבודה כשהיא מצויד�מעוטת השכלה לכוח

 

העבודה באמצעות העלאת השכלתה היא �א§ כ¤ אנו רואי§ שעלות הכנסת א§ לכוח

. ח עלות הכנסתה באמצעות סבסוד שכר הלימוד" ש�40,000ח בהשוואה ל" ש60,000

א¤ אלה , בתקציב נתו© נראה שנית© להכניס יותר אמהות באמצעות סבסוד שכר הלימוד

לדוגמא בסכו§ המוקדש כיו§ לסבסוד מעונות יו§ ואשר . ות ברמת השכלה נמוכהה© אמה

 �50נית© להוסי­ שנת השכלה ל, העבודה� אמהות לכוח5,000לפי אומדנינו הביא להכנסת 

העבודה כשלושת �פעולה זו תכניס לכוח. אל­ נשי§ מעוטות השכלה בגיל שלאחר צבא

 .אלפי§ נשי§ ברמת השכלה משופרת

                         
 . אי© כא© התייחסות ליתרונות הנוספי§ הנגרמי§ בגי© העלאת רמת ההשכלה�
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 למדיניותהשלכות 
 

III.  zniiwd daihpxhl`d : אנו רואי§ שמשרד העבודה והרווחה ניצב בפני שימוש

 :בשני אמצעי מדיניות

�שימוש במדיניות שכר הלימוד במעונות במתכונתה הנוכחית מכניסה לכח )1(

 יש להניח שמש¤ .  אמהות ברוב© בעלות השכלה נמוכה�5,000העבודה כ

העבודה �ר ודפוסי ההשתתפות בכוחהעבודה לא יהיה  ממוש¤ מאח�שהות© בכוח

 .   י רמת השכלת© וזו לא השתנתה "נקבעי§ בעיקר ע

העבודה באמצעות שינוי  �כפי שראינו לעיל נית© להגדיל את מספר האמהות בכוח 

השיטה באופ© ששכר הלימוד יקבע כפונקציה של השכלת האשה  תו¤ יצירת פער 

 . שי§ משכילותמשמעותי בי© שכר לימוד לנשי§ לא משכילות ונ

כאלטרנטיבה לסבסוד שכר הלימוד  תתכ© הפניית משאבי§  להעלאת רמת  )2(

 . השכלת© של נשי§ טר§ תקופת האמהות

 פחות אמהות    ) באמצעות העלאת השכלה(העבודה �בסכו§ נתו© נית© להכניס לכוח

 העבודה תהיה יציבה   �סביר להניח ששהות© בכוח. א¤ ברמת השכלה יותר גבוהה

 .ותר ותמש¤ זמ© רב יותר מאחר ועלתה רמת השכלת©י

 

 

, הברירה היא בי© כניסה מיידית של יותר נשי§ ברמת השכלה נמוכה לזמ© קצר יותר, לסכו§

 .ובי© כניסה של פחות נשי§ א¤ לעבודות מקצועיות יותר ולזמ© רב יותר

 

פות נשי§ לא לדעת הכותב הרי שמאחר ומדיניות המשרד צריכה להיות העלאת שיעור השתת

עדי­ לנסות ולהעלות רמת השכלת© של האמהות , רק בטווח הקצר אלא בעיקר לטווח הארו¤

הקלה .  חסרות ההשכלה מאשר לעודד יציאת© לשוק העבודה באמצעות הוזלת עלות הטיפול

כזו תוכל להביא באורח מוגבל לתעסוקת© בטווח הקצר אול§ זאת בדר¤ כלל בשכר מינימו§ 

העבודה עד שירכשו השכלה דבר שיביא �עדי­ לדחות כניסת© לכח. קצועיותובעבודות לא מ

 . לה© קידו§ בהשכלה והכנסה בטווח הארו¤ יותר וסיפוק וקביעות יתר בשוק העבודה

 


