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בשנה הבאה תימש¤ ההרעה במצב שוק העבודה תו¤ עליה נוספת, על פי התחזית שערכנו

בהתא§,  מכח העבודה12% � ל11.4%שיעור האבטלה הצפוי הינו בי© . בשיעור האבטלה

עליה בשיעור האבטלה בשנה הבאה תתבטא. בטחוני שישרור באזור�למצב הפוליטי

. אל­320 – אל­ בלתי מועסקי§ ומספר§ עלול להגיע עד לכ 40 � ל25של בי© בתוספת 

גרעי©" שבועות ועימו יגדל ה30 –במקביל מש¤ חיפוש העבודה של מובטלי§ יעלה עד לכ 

 מס22%¤עד כדי ) מחפשי§ עבודה מעל שנה(של מובטלי§ לזמ© הארו¤ " הקשה

 . המובטלי§
 האבטלה היא העליה הצפויה בתעסוקת§ שלאחת מהסיבות העיקריות לגידול במימדי

אלה ככל הנראה יחליפו את הזרי§ בהנחה שמדיניות הממשלה. פלסטינאי§ בישראל

במידה והממשלה לא תעמוד בתוכניותיה כפי שהתרחש. לצמצו§ תעסוקת הזרי§ תיוש§

הגידול הצפוי בשיעורי האבטלה ימשי¤. בעשור האחרו© שיעורי האבטלה יעלו עוד יותר

 . יפגע בעיקר באוכלוסיות חלשות בכלל ובחסרי ההשכלה בפרטו

29/7/2003 � לקראת יו§ עיו© שיער¤ ב2004הרשות לתכנו© כח אד§ ערכה תחזית לשנת 

במסגרתו יציגו עורכי תחזיות את אומדניה§ ביחס למשתני§. ת"ביוזמת משרד התמ

אלו יהוו בסיסאומדני§ . כלכלי§ שיקבעו את סדר יומנו הכלכלי בשנה הבאה�המקרו

 . י מקבלי החלטות"לדיו© בקווי המיתאר של מדיניות המוצעת ע
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 מימדי האבטלה והתפתחותה

 

 
dlha` , miiw avn meliv2003:   

 

 �ואחוז המובטלי§ על כ, 1 אל­�280בוע על כ יעמוד מספר המובטלי§ בממוצע לש2003בשנת  

 .  מכוח העבודה הישראלי10.8%

 

 .  חודשי§ בממוצע7 �מובטלי§ צפויי§ השנה לחפש עבודה למעלה מ 

 

קבוצה זו משתייכת .  ויותר מס¤ המובטלי§ צפויי§ השנה לחפש עבודה למעלה משנה20% 

עבודה ללא טפול ישיר בה ועידוד ומרביתה לא תצליח להשתלב ב, של המובטלי§" גרעי© הקשה"ל

 . מעסיקי§ לקלוט אותה

 

 מס¤ המועסקי§ �17%וה§ יהוו כ, 2003 אל­ ישראלי§ יחשפו לאבטלה במהל¤ כל שנת �515כ 

 . שנתית

 

 
 dlha`d zegztzd : 

 גדל שיעור האבטלה 1996מאז  �ישראל 

מהשיעור הנמו¤ , בהתמדה במשק הישראלי

הגבוה בו מצוי אל השיעור , )6.7%(אליו הגיע 

במהל¤ שבע השני§ ). 10.8%(המשק כיו§ 

�מ: האחרונות כמעט הוכפל מספר המובטלי§

� אל­ ב�280 ל�1995 אל­ בממוצע שבועי ב145

הגידול באבטלה במהל¤ שני§ אלו נקטע . 2003

שבמהלכ© נשמר שיעור  ,1998�2000בי© השני§ 

 .האבטלה יציב באופ© יחסי

 
בעוד ששיעור האבטלה , ר האחרו© עלה שיעור האבטלה בישראל בעשו�  השוואה בינלאומית

 .  נמצא במגמת ירידה2במדינות המפותחות

 

                                                           
מקור כל הנתוני§ בתחזית . ס"אד§ של הלמ�על פי הגדרת סקר כוח, תמ"אומד© הרשות לתכנו© כוח אד§ במשרד הת 1

 .ס"א של הלמ"הוא סקר כ
, גרמניה, דנמרק, פורטוגל, הולנד, ב"ארה, נורבגיה, שווי¯, יפ©, לוקסמבורג:  המדינות המפותחות בתרשי§ ה© 2

 .ספרד, נלנדפי, אירלנד, איטליה, צרפת, בלגיה, קנדה, אוסטריה, שוודיה, בריטניה, אוסטרליה
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בשל כ¤ השתנה לרעה מיקומה היחסי של 

ישראל בהשוואה בינלאומית על פי שעורי 

 עמד ממוצע �1995ב. 1995אבטלה מאז 

שיעור האבטלה במדינות המפותחות על 

בהשוואה . ל בישרא�6.9% בהשוואה ל8.3%

 ירד ממוצע שעור האבטלה 2001לכ¤ בשנת 

�במדינות המפותחות באופ© ניכר והגיע ל

 שיעור 1996בעוד שבישראל מאז , 5.5%

כאשר , האבטלה הינו במגמת עליה ניכרת

 . 9.3% � הוא הגיע ל2001בשנת 
 מדינות מפותחות בעול§ מעלה כי 20בחינת 

בעוד , פינלנד וספרד, איטליה:  גבוה מהשיעור בישראלרק בשלוש מה© היה שיעור האבטלה דומה או

, הולנד:  מדינות מפותחות ששיעור אבטלת© היה גבוה מאשר בישראל כמו למשל15 מצאנו 1995 �שב

 . 'איטליה וכו, צרפת, קנדה, שוודיה, בריטניה, גרמניה

 

 
dcear yetig jyn: במקביל לגידול בשיעור 

כיו§ מש¤ . האבטלה עלה מש¤ חיפוש העבודה

.  שבועות�28חיפוש עבודה הממוצע הוא כ

דהיינו ,  שבועות21 הוא עמד על �1995בעוד שב

 השני§ האחרונות מובטלי§ האריכו 7במהל¤ 

את מש¤ חיפוש העבודה שלה§ כמעט 

 .בחודשי§ ימי§ 
הנתוני§ מלמדי§ שחל גידול במש¤ האבטלה 

אול§ הוא היה מהיר , בכל קבוצות המובטלי§

 האוכלוסיות החלשות יחסית בקרב

המאופיינות בהשכלה נמוכה והמתגוררות 

במיוחד יש להדגיש את הגידול בחלק§ של המובטלי§ לזמ© הארו¤ מס¤ . בישובי הפריפריה

גרעי© 'גודלו של ה.  שבועות או יותר50ידינו כמחפשי עבודה �המוגדר על, " גרעי© הקשה"המובטלי§ ה

 . 1995 � ב16% �וואה ל בהש20% � על כ2003יעמוד בשנת ' הקשה

 

 
milhaen ly izpyd xefgnd : §מחזור שנתי של מובטלי§ הינו המספר הכולל של מובטלי§ שוני

,  אל­ איש�515 לכ2003על פי הערכתנו יגיע מספר§ בשנת . שנחשפו למצבי אבטלה במהל¤ שנה

 �17%שהיוו כ, �1995 אל­ ב�350בהשוואה ל, 20.5%ושיעור§ מתו¤ המועסקי§ שנתית יעמוד על 

 . מהמועסקי§ שנתית
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 2003הערכות לשנת ,  פערי§ בשיעור האבטלה לפי אוכלוסיות
 ::יחס בי© שיעורי האבטלה של

 1.07נשי§ לגברי§         2.60   )1מיעוטי השכלה להשכלה גבוהה
 1.40ערבי§ ליהודי§      1.90                        )2צעירי§ למבוגרי§

 1.13עולי§ לותיקי§      1.55ערי פיתוח למרכז האר¯                 
  1.20ערי פיתוח צפו© לדרו§                   

 . ל "שנ+ 16 –השכלה גבוהה , ל" שנ10 עד �לה מיעוטי השכ1
  .65�50 גילאי –מבוגרי§  , 35�18  גילאי �צעירי§ ) 2

 

 
dlha`d lhp : ושיעורה בקרב אוכלוסיית הנשי§, האבטלה אינה נחלקת שווה בי© אוכלוסיות ,

הערבי§ והעולי§ גבוה 

יהודי§ , משיעורה בקרב גברי§

הפער בי© . וותיקי§

האוכלוסיות נובע ברובו 

, הכשרה, מהבדלי השכלה

וכ© מפערי§ ברמת , ניסיו© וגיל

תוח של אזורי מגורי§ הפי

 .ותעסוקה גאוגרפי§ שוני§

 
 2.6יהיה פי )  שנות לימוד10עד ( שיעור האבטלה של מיעוטי השכלה 2003הערכתנו הינה כי בשנת 

 1.55פיתוח יהיה פי �שיעור האבטלה הממוצע בערי) . שנות לימוד+ 16(מזה של בעלי השכלה גבוהה 

 . תוח בצפו© צפוי להיות גבוה מזה שבדרו§כאשר השיעור בערי הפי. מזה שבאזור המרכז
צעירי§ , ראשית. לפער הגבוה בשיעורי האבטלה של צעירי§ בהשוואה למבוגרי§ מספר הסברי§

ונוטי§ לעבוד , ה§ חסרי ניסיו© בהשוואה למבוגרי§, נמצאי§ בשלבי§ של השקעה בהו© האנושי

 את עבודת§ של עובדי§ צעירי§ בעת האטה יעדיפו מעסיקי§ להפסיק, כמו כ©. בעבודות מזדמנות

ע§ זאת יש לציי© . יחסית שטר§ הושקעו בה§ משאבי§ ממקורות המפעל לפיתוח הו© אנושי ספציפי

כי עובדי§ בגילאי§ המבוגרי§ נוטי§ להיפלט מכח העבודה ובכ¤ מורידי§ את שיעורי האבטלה 

 . בקרב קבוצות אלו

 

 
 dlha`d inxeb 

גרעי© "והתרחב ה, עלה מש¤ חיפוש האבטלה, עור האבטלהבמהל¤ העשור האחרו© גדל מאד שי

. של מובטלי§ לזמ© הארו¤ הנזקקי§ לסיוע ותמיכה של המדינה בהחזרת§ לשוק העבודה" הקשה

העילה העיקרית לגידול במימדי האבטלה קשורה לירידה הניכרת בשיעור הצמיחה של התוצר במגזר 

הירידה ההדרגתית . ת בשנתיי§ האחרונות באמצע העשור הקוד§ לצמיחה שלילי5% �מ: העסקי

הירידה כללה . במימדי הצמיחה הביאה לצמצו§ עד כדי מחצית ממלאי המשרות הפנויות שהיו בעבר

. הפסקת יצירת משרות חדשות והרס משרות קיימות שהפכו לבלתי כדאיות לאיוש מבחינה כלכלית

ישה את הרס המשרות לישראלי§ הח, וחסרי ההיתר בפרט, התרחבות תופעת העובדי§ הזרי§ בכלל

במיוחד . והפכה חלק הול¤ וגדל מהמשרות הפנויות למשרות המיועדות לעובדי§ זרי§ ופלשתינאי§

 בעשור 2.5שאבטלת§ גדלה כמעט פי , מדובר במשרות של עובדי§ בעלי השכלה נמוכה יחסית

בטחוני אליו �אי© ספק שההאטה של השני§ האחרונות היא תוצאה של המצב הפוליטי. האחרו©

כמו ג§ . נקלעה ישראל במקביל למשבר הצמיחה בעול§ בשל האטה הפוקדת את ענפי הטכנולוגיה

גורמי§ נוספי§ הקשורי§ למבנה ורמת הקיצבאות ביחס לשכר . מדיניות שער הריבית והתקציב

או חוסר , חוסר הלימה בי© פרופיל היצע המובטלי§ לבי© מאפייני הביקוש לעובדי§, מינימו§

תאמות גיאוגרפיות ובעיות בזרימת אינפורמציה ג§ ה§ תרמו לגידול באבטלה אול§ השפעת§ היא ה

 .בסדר גודל משני בהשוואה להאטת המשק ולגידול בעובדי§ זרי§
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 2004אומדני האבטלה לשנת 

 
zifgzd zegpd 

ריו© גידול הפ,  מתבססת על מספר הנחות המתייחסות לשיעור הצמיחה2004תחזית האבטלה לשנת 

ביסוד התחזית מצויי§ שני תרחישי§ המהווי§ אבני יסוד . ושינויי§ בתעסוקת זרי§ ופלשתינאי§

הראשו© מניח כי תשמר רגיעה יחסית במצב : להתפתחויות הצפויות בשוק העבודה בשנה הבאה

בעוד , פוליטי באזור ואי ודאות לגבי התפתחות ההסכמי§ בי© ישראל לרשות הפלסטינאית�הבטחוני

רחיש השני מניח שיפור משמעותי וארו¤ טווח במצב הביטחוני באזור המתבסס על נירמול שהת

 .היחסי§ בינינו לבי© הרשות הפלסטינאית

 
וכ© על , מניסיו© העבר למדנו כי לשני התרחישי§ לעיל ישנה השפעה שונה על שיעור הצמיחה המשקי

תבססת התחזית על גישה בשני התרחישי§ מ. היצע העובדי§ הזרי§ והפלסטינאי§ בישראל

 . אופטימית שהתחזיות שיגזרו מה§ יציגו אומדני§ מינימלי§ לשיעור האבטלה
 .3%מניח צמיחה של ' בעוד שתרחיש ב, 2%מניח שיעור צמיחה של ' תרחיש א

 
 : ה© כדלקמ©2004בהתא§ לכ¤ הנחות שני תרחישי§ לגבי 

 
 2004הנחות לתחזית האבטלה לשנת 
           ' תרחיש א 'תרחיש ב

 

   
 הגידול בתוצר , שיעור הצמיחה 2.0% 3.0%
 בתוצר לעובד, גידול בפריו© 0.5% 0.8%
 אלפי§, עובדי§ זרי§ 200.0 200.0

 באלפי§, עובדי שטחי§ 30.0 60.0
 אחוז ההשתתפות בכח העבודה 54.6% 54.7%

   

 
dlha`d zifgzl mipcne` 

 בהתא§ לתרחיש על פיו התבססה 12% לבי© 11.4% בי© 2004ת שיעור האבטלה ינוע בשנ .1

יוצא .  אל­ איש320 עד 305 �ס¤ הבלתי מועסקי§ יגיע בשנה הבאה בממוצע שנתי לכ. התחזית

 � צפוי שיעור האבטלה לגדול מ2004מכ¤ שג§ בהנחות אופטימיות לגבי שיעור הצמיחה בשנת 

 . אל­ איש למעגל המובטלי§40 עד �25תווספו ככתוצאה מכ¤ י. 11.4 � 12% � לכ2003 � ב10.8%

 
כבר כיו§ הוא עומד על למעלה . העלייה בשיעור האבטלה צפויה להגדיל את מש¤ חיפוש העבודה .2

של " הגרעי© הקשה"בתו¤ כ¤ יגדל .  שבועות30 � לכ2004 �והוא צפוי להגיע ב,  שבועות28 �מ

 .2004בשנת  מס¤ המובטלי§ 22% � ל2003 בשנת 20% �מובטלי§ מ
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הפערי§ בהתחלקות שיעורי האבטלה בי© האוכלוסיות והאזורי§ הגיאוגרפי§ צפויי§ להחרי­  .3

יש להדגיש שכבר כיו§ שיעור האבטלה בקרב חסרי ההשכלה כמו ג§ בישובי . בשנה הבאה

 .  בממוצע האבטלה הכללי10.8% � בהשוואה ל15% �הפיתוח עומד על כ

 
 zpyl dlha`d zifgz2004 

 
   2004 �           תחזית ל

'  תרחיש א 'תרחיש ב
2003  
 אומד©

2002 2001 
  משתני§ באלפי§

 )1                          ( אוכלוסיית גיל עבודה 4604.6 4706.2 4800.0 4900.0 4900.0

 )2                          ( אחוז ההשתתפות 54.3 54.1 53.8 54.6 54.7

 )3) = (1) * (2         ( ע ישראלי"שייכי§ לכ 2498.8 2546.7 2582.0 2675.0 2680.0

 )4                         ( תעסוקה מקומית 2533.9 2542.4 2562.0 2601.0 2619.0

 )5                         ( עובדי§ זרי§ : מה§ 250 240 230 200 200

 )6                         ( פלשתינאי§           20 20 30 30 60

 )7) = (4 (�) 5 (�)6  (           ישראלי§ 2264.9 2282.4 2302.0 2371.0 2359.0

 ) 8) = (3 (–) 7        ( מובטלי§ ישראלי§  233.9 264.3 280.0 304.0 321.0

 )X) 3) /(8) = (9 100 אחוז האבטלה 9.4 10.4 10.8 11.4 12.0

 .א"ס אומדני הרשות לתכנו© כ"וני למנת: מקור
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תחזית (למרות שהנחנו ששיעורי צמיחת התוצר בשנה הבאה צפויי§ להיות גבוהי§ יחסית 

על פי הערכתנו ימשי¤ שיעור , יתרה מזאת. לא יביא הדבר לשיפור במצב האבטלה) אופטימית

 :הסיבות לכ¤ נעוצות בגורמי§ הבאי§. האבטלה לעלות
   צמצו§ בהיק­ מספר העובדי§ הזרי§ כתוצאה ממדיניות הממשלה ישפיע מעט יחסית על )א

הואיל והפלסטינאי§ בכלל וחסרי ההיתר שבקרב§ , הגדלת מספר מקומות העבודה לישראלי§

במידה . אמורי§ להחלי­ את העובדי§ הזרי§ א§ לא ינקטו צעדי§ להגבלת כניסת§, בפרט

, ת במספר העובדי§ הזרי§ תצאנה לפועל באופ© חלקי בלבדותוכניות הממשלה להפחתה ניכר

ראוי להדגיש שהעמקת . הגידול בשיעור האבטלה יחרי­ הרבה יותר מכפי שצויי© בתחזית לעיל

תעסוקת§ של הפלסטינאי§ כתחלי­ לעובדי§ הזרי§ תפגע במיוחד בחסרי השכלה שכידוע 

 . 1995 מאז 2.5שיעור אבטלת§ גדל פי 
 בעיקר עקב הפניית§ 2004תפות בכח העבודה צפוי לעלות באופ© משמעותי בשנת שיעור השת)    ב

 אל­ מקבלי הבטחת הכנסה למבח© תעסוקה בשרות התעסוקה לש§ המש¤ 33 �של קרוב ל

 . מיצוי זכאות§ להבטחת הכנסה
א§ אכ© , צפוי שהצמיחה, הואיל והמשק הישראלי מצוי מזה מספר רב של שני§ בהאטה)   ג

פיע בשלב ראשו© מעט יחסית על גידול בתעסוקה ויקדימו אותה הקטנת האבטלה תש, תתרחש

 .הסמויה וגידול בשעות העבודה
יגרו§ לכ¤ שתגובת שוק העבודה , פיגור בתגובת שוק העבודה אחרי שינויי§ בשווקי המוצרי§)   ד

 . תחל רק לאחר מספר חודשי§ של צמיחה


