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       הרשות לתכנו©             מדינת ישראל 
           כח אד§       משרד העבודה והרווחה 

____________________________________________________________________ 
 

 

 
 "אוכל ומשקאות"תשלו§ חלק משכר§ של עובדי§ זרי§ ב

 רקע
 

לשל§ חלק משכרו  באוכל ומשקאות המיועדי§ בחוק הגנת השכר מצוי© כי מותר בהסכמת העובד 

, או בחוזה עבודה, א§ דר¤ תשלו§ זו נקבעה בהסכ§ קיבוצי, או בדיור, לצריכה במקו§ העבודה

 .או שהוא נוהג מקובל בתנאי עבודה

 
לא מצוי© בחוק השיעור המרבי שמעביד רשאי לשל§ לעובד , למרות שדר¤ תשלו§ זו אפשרית

לא יעלה על "פיה השווי שלה§ �אלא רק נקבעה הנחיה על, "אותאוכל ומשק"בשווה ער¤ של 

 ".  המקובל בשוק

 
לאוכל ומשקאות נוהג המשרד מזה שני§ לפרש את המונח " המקובל בשוק"בהיעדר אומד© לשווי 

שבו נאמר כי מעביד רשאי , בעזרת סעי­ אחר בחוק הגנת השכר" לא יעלה על המקובל בשוק"

שא§ מעביד מנכה , מכא©.  משכרו25%של עובד עבור חובותיו  עד בהסכמה בכתב לנכות משכרו 

 יחשב הדבר כאילו ניכה שווי 25%למעלה מ , משכרו של עובד עבור הוצאותיו לאוכל ומשקאות

 .ולהפ¤" על המקובל בשוק"העולה 

 
רווח מאוד בקרב אלה המעסיקי§ " אוכל ומשקאות"הנוהג לשל§ חלק משכר העבודה באמצעות 

 . י§עובדי§ זר
שווי מקובל "הקביעה המנהלית על פיה נוהג המשרד והמתירה כביכול למעביד לפרש את הביטוי 

א§ " (אוכל ומשקאות" משכרו של העובד עבור 25%כאילו מותר לנכות שיעור מירבי של " בשוק

שא§ .  נראית על פניו מוגזמת וטעונה בחינה עובדתית) כמוב© אי© הוצאות נוספות שנית© לנכות©

עלול להיווצר מצב שקביעה מנהלית זו תסייע למעסיקי§ להפחית את שכר§ של העובדי§ ,  כ©לא

וכל שכ© לא למלא אחר חוק שכר , "אוכל ומשקאות"באמצעות ניפוח הניכוי עבור הוצאות 

 .מינימו§
הלשכה המשפטית של המשרד ביקשה מהרשות לתכנו© כח אד§ לבחו© את גובה ההוצאה 

דבר שיאפשר הגבלת הניכוי המותר , ות לצור¤ קביעת תקרה לתשלו§ זההריאלית לאוכל ומשקא

 . משכר העובד בגי© כ¤
__________________________________________________________________________________ 

 02�5670004:  פקס02�6752343\580,  ירושלי§2קפל© , הרשות לתכנו© כח אד§ משרד העבודה והרווחה
E-mail: benif@molsa.gov.il 



 2

 ההוצאה על אוכל ומשקאות לעובדי§ זרי§
 

 כדי להשיב על השאלה מהי ההוצאה של מעסיקי§ המספקי§ לעובדיה§ הזרי§ – הנחות האומד©

. אוכל ומשקאות במקומות העבודה היינו אמורי§ להסתמ¤ על נתוני ההוצאה בפועל של מעסיקי§

ולפיכ¤ הצעתנו היא לאמוד את היק­ , י שעה בישראלכידוע נתוני§ כאילו אינ§ קיימי§ לפ

ההוצאה על אוכל ומשקאות לעובדי§ זרי§ מנתוני סקר הוצאות משפחה של ישראלי§ הנער¤ מדי 

בניכוי הטיות והתאמות הנדרשות לסוג השימוש , שנה על ידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה

 ). עובדי§ זרי§(בנדו© 
,  של ישראלי§ לתצרוכת למשק בית לפי מספר נפשות בונשתמש בהוצאה החודשית, לצרכינו

בהקבלה לזרי§ העובדי§ במקומות עבודה שמעסיקיה§ מספקי§ לה§ אוכל ומשקאות בדומה 

 .לפרטי§ החיי§ והמנהלי§  את משק הבית שלה§

 
 אומד© המתבסס על צריכת אוכל ומשקאות של ישראלי§ כפי שנמדד בסקר �האומד©  הטיות

 הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה נראה על פניו גבוה מההוצאה בפועל שיש הוצאות משפחה של

אוכל "בשלב ראשו© ניכינו את אות§ סעיפי§ מסל , לכ©. למעבידי§ של עובדי§ זרי§ בסעיפי§ אלו

בנוס­ לכ¤ גרענו סכו§ . של ישראלי§ שאינ§ רלוונטיי§ באופ© מוחלט לעובדי§ זרי§" ומשקאות

עי§ בי© סל התצרוכת של ישראלי§ לבי© עובדי§ זרי§ על פי כספי כדי לנכות הבדלי§ הנוב

 . המפורט בהמש¤

 
בסל התצרוכת של " אוכל ומשקאות" מתו¤ התבוננות בפרוט סעיפי �תיקו© הטיות באומד© 

וכ© סעי­ , ישראליי§ עולה שיש לנכות סעי­ שאינו מתאי§ לחלוטי© לסל התצרוכת של עובדי§

משקאות ) ב(ארוחות מחו¯ למשק הבית )א: (וק וכדלקמ©נוס­ שאסור לכלול אותו על פי ח

 ).3סעי­ (אלכוהוליי§ האסורי§ להיכלל בתשלו§ שכר בשווה כס­ על פי חוק הגנת השכר 
הואיל ובאופ© בסיסי ההוצאה של עובדי§ זרי§ על . נראה לנו שג§ בניכוי הסעיפי§ לעיל אי© די

וזאת מהטע§ שעובדי§ , © רמות הכנסהאוכל ומשקאות קטנה ביחס לתצרוכת של ישראלי§ באות

זרי§ ממשיכי§ לצרו¤ סל מזו© בשווי נמו¤ ג§ א§ הכנסת§ גדלה באופ© משמעותי ע§ הגעת§ 

והרצו© לחסו¤ הרבה ככל ) לפחות בזמ© הקצר(בעיקר בשל דפוסי תצרוכת קבועי§ . לישראל

 . שנית©
במש¤ היו§ ורק בימי בהתחשב בכ¤ שמעסיקי§ רבי§ מספקי§ רק חלק מהארוחות , זאת ועוד

עבודה ולפעמי§ לא באופ© מלא לכל השבוע ניכינו מאומד© ההוצאה המוצעת של ישראלי§ 

 .לצריכת אוכל ומשקאות את סטיית התק© שלה

 
תו¤ ,  בלוח שבנספח פירטנו את אומד© ההוצאה לעובד זר לאוכל ומשקאות�אומד© ההוצאה 

 בניכוי המרכיבי§ שפרטנו לעיל ועדכו© )1999(התבססות על סקר הוצאות משפחה לישראלי§ 

 .2001מחירי§ ליולי שנת 
כדי לקבוע את השווי המרבי של תשלו§ חלק מהשכר עבור אוכל ומשקאות יש לקבוע את השיעור 

מטופל סיעודי נשוי : לדוגמא. באופ© דיפרנציאלי ועל פי מספר§ של העובדי§ הזרי§ אצל המעסיק
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 נפשות 3 �נכו© ל(ח לחודש עבודה " ש455יותר סכו§ של המעסיק עובד זר רשאי לנכות לכל ה

 ). במשק בית
בשל היתרונות לגודל שבקניה , יורד שיעור הניכוי לעובד, ככל שלמעסיקי§ יש יותר עובדי§ זרי§

 . והספקת האוכל ומשקאות לקבוצת עובדי§ זרי§
שלעיתי§ אלא , פי מספר נפשות במשק הבית�סקר הוצאות משפחה של ישראלי§ מדווח על

לכ© הוספנו בטבלה שבנספח , מעבידי§ מעסיקי§ מספר עובדי§ גדול יותר באתרי עבודה

הסכו§ שנקבע לוקח בחשבו© את . קטגוריות של קבוצות עובדי§ שעל פיה§ ינוכה השיעור המירבי

למעביד המעסיק למעלה , כ¤ למשל. היתרונות לגודל ברכישת מזו© עבור קבוצות עובדי§ גדולות

 321זרי§ נית© לנכות משכרו החודשי של עובד עבור אוכל ומשקאות סכו§ שאינו עולה על  100 �מ

 ).2001במחירי יוני (ח "ש

 
 ממצאי§ עיקריי§

 
אוכל "של " השווי המקובל בשוק"משרד העבודה והרווחה פירש בשני§ האחרונות את המושג 

  משכרו של 25%§ אלה עד בחוק הגנת השכר כאילו המעסיק יכול לנכות בגי© סעיפי" ומשקאות

 ).זאת בהנחה שסעי­ זה הוא החוב היחיד למעביד(עובד 
הנתוני§ בתרשי§ הסמו¤ מלמדי§ 

שהיק­ ההוצאה בפועל לעובדי§ 

הינו , "אוכל ומשקאות"זרי§ על 

נמו¤ משמעותית מההוצאה שנית© 

פי פרשנות המשרד �היה לנכות על

 .בשל היעדר תחשיב
זרי§ ככל שמספר§ של העובדי§ ה

גדל הפער בי© , אצל מעסיק גדול יותר

מה שנית© היה לנכות על פי הפרשנות 

שווי "לבי© אומד© ) 25%(הקודמת 

את הפער נית© ". המקובל השוק

 820לראות בתרשי§ שבי© הקו של 

לבי© )  משכר מינימו§25%(ח "ש

 ).ראה צבע אפור(שהוא הניכוי המרבי המותר " השווי המקובל בשוק"
, סייע למעסיקי§ שחפצו בכ¤" אוכל ומשקאות"של " השווי המקובל בשוק"ה על היעדר הערכ

צומצמה עלות , ובכ¤ נפגע שכרו של העובד הזר, להגזי§ בשיעור הניכוי המרבי לאוכל ומשקאות

 .העסקתו וגדלו רווחי המעסיקי§
ל האפשרות לנכות הוצאות מהשכר בשיעורי§ מופרזי§ בהשוואה להוצאה בפועל ע, זאת ועוד

 .אוכל ומשקאות מסייעת למעסיק לעבור על חוק שכר מינימו§
 משכר 17.6%עוד נית© לראות בתרשי§ ששיעור הניכוי המרבי בגי© אוכל ומשקאות עומד על 

ואותו נית© לנכות משכרו של עובד זר המצוי במקו§ עבודה בו שתי ) ח" ש245פער של (המינימו§ 
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פער של     (�9.8%יורד השיעור ל,  עובדי§�100לה מבעוד שאצל מעבידי§ המעסיקי§ למע. נפשות

 ).ח" ש500 �כ
בעוד , יש להדגיש שעיקר הפער נוצר בקרב מעסיקי§ של עובדי§ זרי§ בענפי הבנייה והחקלאות

 .שבקרב עובדי§ זרי§ בענפי הסיעודי והתעשייה קיי§ פער א¤ הוא נמו¤ יותר
 המלצות

 
המשפטית של המשרד להנחות בתקנות לגבי שעורי הרשות לתכנו© כח אד§ ממליצה בפני הלשכה 

 ". אוכל ומשקאות"ניכוי מירבי§ המותרי§ משכר§ של עובדי§ זרי§ עבור 

 

להל© שיעורי הניכוי . המפתח לשיעור הניכוי מותנה במספר§ של העובדי§ אצל המעסיק .1

 .כ העובדי§ אצל המעסיק"המירבי§ עבור עובדי§ זרי§ המתחשב בסה

 
 ח"בש, ניכוי מירבי לעובדי§ זרי§

 )2001במחירי יוני (

  )1רי§מספר העובדי§ הז
 אצל המעסיק

  לחודש )2ליו§
23.04 576 1 

22.08 552 2 

18.20 455 3 

16.40 410 4 

15.20 380 5 

14.32 358 6�10 

13.68 342 11�20 

13.28 332 21�100 

12.84 321 +100 

פלשתינאי§ , זרי§(קחת בחשבו© את המספר הכולל של העובדי§ החישוב הנכו© היה חייב ל, למעשה )1

מסיבות של הפעלה אופרטיבית של הכלל ומאחר , אול§. שעבור§ ניקנה אוכל ומשקאות) וישראלי§

 .ואיננו יודעי§ עבור כמה ישראלי§ ניקנה האוכל העדפנו להתייחס רק למספר של עובדי§ זרי§

 . ימי§ בחודש25 )2

 

כולל ירקות ( לפי מדד מחירי המזו© 2001יוצמדו חודשית החל מיולי סכומי הניכוי המרבי§  .2

 . ס מדי חודש"שמפרסמת הלמ) ופירות
 .עדכו© הניכוי יער¤ אחת לשנה בחודש יוני על בסיס נתוני השנה האחרונה

 

הרשות ממליצה לערו¤ סקר הוצאות לקבוצות העיקריות של עובדי§ זרי§ כדי למדוד את  .3

פי סל ההוצאות של עובדי§ זרי§ בהתא§ לדפוסי התצרוכת שלה§ ההוצאה הנכונה על סעי

 .ח"ורמת הכנסת§ בש
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 נספח
 

 הוצאה לעובד זר על אוכל ומשקאות לפי מספר עובדי§ זרי§ אצל מעסיק: 1לוח 
 

  מספר עובדי§
+101 21�100 11�20 6�10 5 4 3 2 1  

 סעי­ הוצאה         

כולל (ס¤ מזו© +  745 1285 1590 1884 2157    

 )ירקות ופירות

משקאות ) �( 14 25 30 28 27    

 אלכוהולי§

ארוחות מחו¯ ) �( 141 163 190 229 239    

 למשק בית

 סטיית תק©) �( 43 49 74 70 86    

כ הוצאות על מזו©"סה 547 1048 1296 1557 1805    
1(  

מחיר (הוצאות לעובד  547 524 432 389 361 340 325 315 305

1999( 
מחירי (הוצאות לעובד  576 552 455 410 380 358 342 332 321

2001(2( 
 � משכר מינימו§ ב% 17.6 16.9 13.9 12.5 11.6 11.0 10.5 10.2 9.8

ח " ש3267 (2001

 )לחודש
 )1999מחירי (ארוחות מחו¯ למשק בית וסטיית תק© , למעט משקאות אלכוהולי§ )1

 ליוני 1999 חושב מהמדד למחירי§ לצרכ© למזו© כולל ירקות ופירות מיוני 2000 לבי© 1999י§ בי© השינוי במחיר )2

2001 
 .ס וחישובי הרשות לתכנו© כח אד§"נתוני למ: מקור

 

 

 

 

 

 

          


