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מובטלים שאינם מתארגנים, מדוע?

בני פפרמן

התוכנית הכלכלית הקרובה מבשרת יותר מכל שאין מדובר רק בטיפול במשבר כלכלי, אלא בניסיון מרחיק לכת של מעצבי התוכנית לקבוע אמות מידה חדשות לתמיכה באוכלוסיות מובטלות, חלשות ובלתי משיגות, שלא על פי עקרונות שהופעלו בעשורים האחרונים.

על פניו נראה כי לו המובטלים היו מתארגנים כקבוצה היו מצליחים לצמצם את ההכבדות הבלתי מאוזנות עליהם, כפי שמצאו את ביטויהם בתוכנית הכלכלית האחרונה. האם העובדה שמובטלים אינם מתארגנים ומפגינים מלמדת שבעייתם קטנה יחסית, או שמא הדבר נעוץ בסיבות אחרות לחלוטין?. כדי שמובטלים יתארגנו במסגרת קבוצת לחץ חברתית הכרחי שהקבוצה תהיה גדולה דהייה בעלת זהות אינטרסים והנהגה מקובלת ופעילה. 

אם בשנה הבאה יבקשו כל המובטלים להתארגן ולפעול כקבוצת לחץ חברתי יגיע מספרם ל- 500 אלף איש ויותר, כ- 20% מכח העבודה השנתי. הקבוצה צפויה להיות רבגונית: 20% עולים, 15% ערבים, 15% מקרב יישובי הפיתוח, וימצא בה ייצוג יתר למבוגרים ובעלי השכלה נמוכה יחסית. זוהי קבוצה הנמנית בעיקר על האוכלוסייה הענייה בישראל המרוכזת ברובה בארבעה עשירונים הנמוכים בהתפלגות השכר במשק. 

למעשה גודלה של קבוצה אם תתארגן יכול להגיע לכמיליון איש הכוללת את המובטלים ותומכים אפשריים מקרב המעגל הראשון של בני המשפחה.

גודלה של הקבוצה נראה מבטיח. אם כך למה בכל זאת מובטלים אינם מצליחים להתארגן וככל הנראה גם לא יצליחו בעתיד?.

כדי שהמובטלים יתארגנו כקבוצה פעילה חייבת להיות ביניהם זהות אינטרסים למען צמצום ניכר במספר המבוטלים והגברת השתלבותם בשוק העבודה תוך מניעת קיצוץ והכבדה בזכויותיהם.

העובדה שלמעלה מ- 500 אלף אנשים צפויים בשנה הקרובה להיחשף לאבטלה ורוצים להיחלץ ממנה מוקדם ככל האפשר מדגישה את האינטרס המשותף של הקבוצה לזמן הקצר. אולם, ללא קיום מצע משותף לזמן הארוך לא תשרוד הקבוצה. אלא, שככל שיודגשו במצעה של הקבוצה המתגבשת זהותם של האינטרסים לזמן הארוך, צפוי שחלקים הולכים וגדלים מהקבוצה יאבדו עניין בהמשך השתתפות בה, בעיקר בשל כך  שאירוע האבטלה הינו קצר, חד פעמי וחולף עבור רבים מבין המובטלים בכלל ומקרב בעלי השכלה תיכונית ואילך בפרט. הנתונים מלמדים כי משך אבטלתם של למעלה מ- 50% מהמובטלים קצרה מ- 3 חודשים, תקופה שאינה מעודדת את התגבשותם של מובטלים לקבוצה חברתית פעילה. 

גם סוגיית הביטחון הכללי וכל שכן האישי צפויה לדחוק את נושא הביטחון התעסוקתי למקום נמוך יותר ופחות מרכזי מבחינת המובטלים. זאת ועוד, רבים מבין המובטלים רואים באבטלתם כישלון אישי שיש להצניעו ולהסתירו מפני המשפחה והקהילה הקרובה. חוסר רצונם של מובטלים להיחשף כאילו הם הנושאים באחריות לאבטלתם עומדת בסתירה לניתוח עילות הגידול באבטלה בחמש שנים האחרונות. בין 1995 לבין שנת 2001 גדלו ממדי האבטלה בהיקף של 90 אלף מובטלים. כזכור היו אלה גורמי ההאטה והמשבר הכלכלי שהגדילו את ממדי האבטלה במשק הישראלי ולא שינויים בדפוסי התנהגותם של מובטלים, שאותם מבקשת התכנית הכלכלית לשנות. ולכל אלו יש כמובן להוסיף את הניסיון להציג בציבור את המובטלים כ"עצלנים" ו"מתפנקים" המעדיפים לחיות על חשבון תקציב המדינה. לכן, צפוי שמובטלים רבים לא ירצו להזדהות פומבית עם תדמית שלילית שכזו.

דומה שהסיבה המרכזית לחוסר ההתארגנות של קבוצת המובטלים היא בהיעדר הנהגה מרכזית אחת שתארגן, תתאם ותסייע לעשרות קבוצות ועמותות דלות אמצעים ומשאבים המסייעות לאוכלוסיות חלשות ומובטלות הפזורות כיום בכל רחבי הארץ. הפיצול הרב בין הקבוצות בשטח, למרות זהות האינטרסים שלהן, מגדיל את חוסר יעילותן וכל שכן אינו מאפשר ליצור מכפילי כוח שישפיעו באופן משמעותי על מקבלי החלטות. לכן, טוב יהיה אם תפסק ריבוין של קבוצות אלו ותחת זו יתאחדו קבוצות סיוע קיימות ומעל הכל יפעלו תחת קורת גג אחת. ההסתדרות יכולה לשמש קורת גג לעמותות וקבוצות סיוע למובטלים, אלא שהיא חייבת להכריע בנושא הקשור לתפיסת עולמה והמתייחס לאוכלוסיות היעד שלמענם היא פועלת בשנים האחרונות. מזה שנים עושה ההסתדרות בעיקר למען העובדים ומעט למען המובטלים. הכללתם של המובטלים כאוכלוסיית יעד לטיפול ההסתדרות במעמד שווה למועסקים, היתה מונעת את העדפתם של העובדים על המובטלים. אם אכן כך היה, סביר להניח למשל, שההסתדרות היתה שוקלת כיום באופן שונה את דרישתה לתשלום תוספת יוקר לעובדים בשל השפעת תביעה זו על האפשרות לגידול באבטלה. במחיר ויתור זה על תביעתה לתוספת יוקר, יכלה לדרוש במסגרת התכנית הכלכלית, מניעת פגיעה והכבדה בלתי מאוזנות במובטלים.

חלוקה בין תעסוקה ואבטלה תהפוך עם השנים למלאכותית. משמע שהעובדים של היום צפויים להיות המובטלים של מחר כתהליך חוזר ונשנה, ובמיוחד אמורים הדברים לגבי האוכלוסיות החלשות. על פי סקר שערכה הרשות לתכנון כח אדם נמצא שכ- 20% מהשכירים שעבדו בשנת 2001 היו מובטלים בשלוש השנים שקדמו לה, ושליש מתוכם אף יותר מפעם אחת, ובממוצע הפסידו 13 חודשי עבודה במהלך אותן השנים. יוצא מכך שההסתדרות לא תוכל לאורך זמן לדחות את קבלת ההחלטה בדבר הטיפול במובטלים כמו גם בעובדים. 

העובדה שלא נמצאה קורת גג אחת לפעילותם של עמותות וקבוצות סיוע למובטלים החלישה מאוד את השפעתם על מקבלי החלטות. משרד העבודה והרווחה כמו גם ההסתדרות יכולים וצריכים לסייע בקידומם של קבוצות אלו. הסיוע לקבוצות הללו היא אחת מהדרכים שבעזרתה ניתן להחזיר את האיזון ההכרחי בשיח הציבורי בין התפיסה החברתית שכה נשחקה בשנים האחרונות לבין גישת כלכלת השוק המתעצמת. עדין לא מאוחר לשתף פעולה בין משרד העבודה והרווחה, ההסתדרות ועמותת הסיוע למובטלים. 
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