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העסקת עובדים זרים - גלגולו של היטל

בנימין פפרמן

ב- 1989 פנה פרופ' אריה מלניק מאוניברסיטת חיפה אל שר העבודה והרווחה מר משה קצב, והציע לו להטיל היטל מיוחד על מעסיקי עובדים זרים.

ההגיון בבסיס הצעתו היה פשוט למדי : רצונם של מעסיקים להשיא את רווחיהם מעודד אותם להגביר את השימוש בעובדים זרים זולים על חשבון העסקת עובדים ישראלים יקרים יותר. בשל כך, צפויים ישראלים לאבד את מקומות עבודתם ולהפוך למובטלים. שורש הבעיה הוא שלמרות שמעסיקים פרטיים הם הנהנים העיקריים מרווחים כלכליים שבהעסקתם של העובדים הזרים, הם כמעט ואינם נוטלים חלק בעלות ההשלכות החברתיות הנובעות מהעסקה זו. 

הקשר האמיץ בין נציגי הקבלנים והחקלאים לבין מרכזי כח פוליטיים היה והינו אבן נגף מרכזית המסכלת בשנים האחרונות את מדיניות הממשלה להשוות את עלות העסקת זרים לישראלים. קשרים אלו נבנו על חוליי העבר ומשגשגים בעזרתם עד עצם היום הזה.

היערכות, תכנון ובחינת ההשלכות היו בתחילת התהליך מושגים שמחוץ למערכת קבלת ההחלטות על הבאת זרים, שהתקבלו על פי קצב האירועים הביטחוניים והסגרים שבעקבותיהם. על השתרשות הליקויים ניתן ללמוד מהעובדות הבאות: רק באמצע 1997, מקץ 5 שנות העסקת עובדים זרים בישראל, המליץ לראשונה צוות מומחים בנושא העסקת זרים, עלות העבודה והשלכותיהם, לאחר שבישראל שהו כבר למעלה מ- 100 אלף עובדים זרים בהיתר וכ- 75 אלף חסרי היתר. יתרה מזאת, מאז 1998 פעלו למעלה מ- 15 וועדות, צוותי עבודה ובדיקה לטיפול בלקויי השיטה, ולפי שעה ללא הצלחה יתרה.

תפיסת הטיפול בעובדים זרים מתבססת, עד עצם היום הזה, על גישה בירוקרטית, המתעלמת ממרכזיות הגורמים הכלכליים הקובעים את הביקוש לעובדים אלו. הסכמת שרות התעסוקה לקבל מהתאחדות הקבלנים ותנועת המושבים 'שרותי ייעוץ חינם' בעזרה בהקצאת ההיתרים חיזקה גורמים אלו ועודדה שלא לצורך את תופעת התיווך בישראל והביאה להשחתת מידות. כבר בתחילת התהליך (1994) הציע משרד העבודה והרווחה כי התשלומים לעובדים זרים יעשו באמצעות שרות התעסוקה בדומה לתשלומים לעובדים הפלשתינאים המועסקים בישראל, כדי להבטיח את שכרם של הזרים והשוואת עלותם לישראלים. האוצר סרב לקבל הצעה זו הואיל וגרס שאין צורך במעורבות ממשלה בפעילות שצריכה ויכולה להיעשות במגזר העסקי, מה עוד שמעורבות כזו יכולה להשפיע על יחסי החוץ לכשיתעוררו בעיות בנושאי העסקתם של זרים.

סירובו של האוצר לתמוך בהצעת המשרד ללא שהניח חלופה משלו, הנציח למשך שנים רבות את פערי עלות העסקה בין זרים לישראלים. אילו קיבל את הצעת משרד העבודה, היה מונע, במהלך השנים האחרונות, אובדן של עשרות אלפי מקומות עבודה מתוך 275 אלף מקומות עבודה בהם מועסקים כיום זרים בהיתר ובלעדיו, וכפועל יוצא מכך היה מסייע לצמצם את האבטלה ולבלום את הירידה בשיעורי ההשתתפות בכח העבודה בקרב חסרי ההשכלה. 

בסוף 1997 הגישה ועדת גל-ים את המלצותיה המקיפות להשוואת עלות העבודה והטלת היטל מיוחד על מעסיקי עובדים זרים. למעלה משנה ישבה ועדת יישום בראשות האוצר ובחנה את ההמלצות, עד שלבסוף הגיעה למסקנה שמרביתן אינן ניתנות ליישום. כיום פועל ועדה נוספת על פי החלטת ממשלה שתפקידה לבחון אפשרות לקיים מכרז לקניית היתרים לעובדים זרים. מרבית חברי הועדה אינם יודעים שכיום הם דנים בהצעה שהועלתה לראשונה ב- 1995 ע"י פרופ' קליימן מהאונ' העברית.

ממכלול הרעיונות הנוגעים להעסקת זרים, אשר עלו וירדו חליפות בעשור האחרון שרד אך ורק נושא ההיטל השנתי על מעסיקים. ועדת העבודה והרווחה הנחשבת בימים כתיקונם למעוזם של מובטלים, התרשמה יותר מדעתם של נציגי המעסיקים על הנזק הצפוי להם מהטלת ההיטל, ופחות מתרומתו האפשרית לחיזוק התעסוקה, ולכן העדיפה לדחותו.

אז למה בכל זאת יש לגבות היטל שנתי מענפי הבניה והחקלאות? ההיטל אינו בא להחליף את הטיפול ההכרחי בהגדלת עלות העבודה, אלא נועד לפצות את תקציב המדינה על מכלול נזקים ועלויות שגרמו מעסיקי עובדים זרים בשנים האחרונות בתחום התעסוקה, בריאות, חינוך וכדומה. כך למשל, דחיקתם של ישראלים ממקומות עבודה הפכה חלק מהם למובטלים, בעוד שחלק אחר מהם עזב את כח העבודה לצמיתות, בכך גרמו המעסיקים להגדלת ההוצאה הציבורית, על חשבון שימושים אחרים חשובים יותר שניתן היה לעשות בתקציב המדינה. ניתוח נתוני הלמ"ס על התעסוקה בבניה למגורים, בין 1995-2001, מלמד כי במהלך שנים אלו הצטמצמה תעסוקת הישראלים במקצועות אליהם נקלטו עובדים זרים בכ- 29 אלף עובדים. כ- 14 אלף עובדים פחתו במקצועות 'הרטובים' בעיקר רצפים, טייחים, ברזלנים ותפסנים, בניגוד גמור לטענתם של הקבלנים על מחסור חמור בעובדים אלו בשנים האחרונות. להערכתנו, כ- 5,000 עובדים הפכו למקבלי הבטחת הכנסה לצמיתות הזכאים גם לתשלום הטבות נלוות ובהיקף כולל של כ- 175 מיליון ש"ח לשנה, שהם שווי ערך של היטל בגובה 5,500 ש"ח לעובד זר לו הוטל על כל העובדים הזרים בענף. בסופו של דבר, נקבע גובה ההיטל על סך של 4,000 ש"ח לעובד זר לשנה במסגרת תקציב המדינה לשנת 2003, סכום הנמוך משיעור הפיצוי שראוי היה להטיל שעליהם.

סיכום ביניים מלמד כי מאז הצעתו של פרופ' מלניק ועד הטלת ההיטל עברו 14 שנים: ב- 5 השנים הראשונות דווקא התעניינה יותר האקדמיה תוך שהיא מנסה לעניין את הממשלה בסיכונים הכרוכים מהטלת היטל ועלות העבודה וזאת בדומה להמלצות מומחים מחו"ל, אולם הממשלה מצידה מיעטה להתעניין בנושא. ב- 4 השנים שלאחר מכן משרד העבודה הציע הצעה ראויה, שבמבט לאחור היה בכוחה למנוע סגירת מקומות רבים, אולם האוצר על פי דתו ואמונתו התנגד לה בתוקף, וב- 5 השנים האחרונות ניסתה הממשלה להטיל היטל ולהגדיל את עלות העבודה לזרים, אולם גופים בעלי עניין ולוביסטים שונים סיכלו כוונות אלו. 

הקרב על ההיטל אומנם הסתיים אך המלחמה על הגדלת עלות העבודה עוד לפנינו. 
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