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 2004מאי 

  אסור להחמי¯ הו© אנוש� עידוד השקעות הו©החוק ל

 1בני פפרמ©
 
החוק נועד . על החוק לעידוד השקעות הו©,  שר המסחר והתעשייה,אליעזר קפל©חת§  �1950ב

קליטת עלייה ופיזור  ,שיפור מאז© התשלומי§, פיתוח כושר ייצור:  הבאותמטרות ארבע הלמימוש

שהודגשה בו ,  בנושא חת§ פנחס ספיר על חוק חדש,1959 �ב, מכ©תשע שני§ לאחר . אוכלוסי©

  .מקומות עבודה חדשי§ יצירתלראשונה אחריותה של המדינה ל
שלעיתי§ הוא מעודד השקעות שתרומת© להגדלת , אחת מהביקורות על החוק מתייחסת לכ¤

 יצירת :ומצב שפירוש, התעסוקה היא נמוכה ביחס לגודל המענקי§ שמה§ נהני§ המפעלי§ 

נית© להגדיל את מספר מקומות העבודה במשק , במילי§ אחרות. שעלות© למשק גבוהה משרות 

באמצעות קיצו¯ המענק שבחוק והפנייתו במישרי© ליצירת מקומות עבודה שעלות פיתוח§  נמוכה 

אול§ הקשר ההדוק בי© המענק הנית© במסגרת החוק . סיוע להקמת עסקי§ קטני§ : כגו©, יחסית 

ובלבד  שהעובד במשרה ,  תרומתו  ליצירת משרות יקרות אינו מעיד בהכרח על חסרונולבי©

התומכי§ , יתרה מזאת. היקרה יוצר תפוקה גבוהה דייה כדי לכסות על עלות פיתוחה למשק

בקיצו¯ המענק והפנייתו להשקעות המייצרות משרות זולות מדגישי§ אמנ§  את תרומת המהל¤ 

הנובעת , ל§ נמנעי§  מלהתייחס לפגיעה ביצוא לטווח הארו¤או, להגדלת התעסוקה במשק

ככל הנראה לא תמצא דר¤ , במלי§ אחרות. מהסטת השקעות מהיצוא לפעילויות בשוק המקומי

המאופיי© במקומות עבודה שעלות , מהירה שתביא להפניה משמעותית של תוצר מהשוק המקומי

הגדלת ,  שתי המטרות  העיקריות של החוקלעבר היצוא ובכ¤ לחבר בי©, פיתוח§ הממוצעת נמוכה

 .  התעסוקה באמצעות הגדלת היצוא

 
לניגוד  בי© מטרת§ , בעשור האחרו©, התמחות§ של מפעלי§ ביצוא הביאה אות§ לא אחת

שכ© היחלשותו , לבי© הצפייה מה§ לקידו§ מטרת הגדלת  התעסוקה, העיקרית להגדלת  היצוא

האופייני למדינות  ,�80דול התעסוקה בישראל מאמצע שנות השל הקשר בי© גידול הייצוא לבי© גי

הגדלה . וההכרח להגדיל את פריו© העובדי§, נובע מהתחרות המתרחבת בי© מדינות,  המפותחות

וכ© על ידי הוצאה החוצה ,זו נעשית תו¤ העברת חלקי§ מפעילויות היצור מחו¯ לגבולות המדינה 

או העסקה /מצעות  קניית שירותי§ מקבלני מישנה ובא,  של  פעילויות שאינ© בליבת הארגו©

יש קושי למדוד  את מספר מקומות ',  החדש'לפיכ¤ בעול§ העבודה . באמצעות קבלני כוח אד§

נקודה  . העבודה העקיפי§ הנוספי§ הנוצרי§ מחו¯ למפעלי§ הודות  למענק  לעידוד השקעות הו©

א¤ , ל  ביצועיו הדלי§ כביכול של החוקהמצביעי§  ע, די מתנגדי החוק �זו מנוצלת היטב על

 . שהפכו ע§ השני§ למשמעותיות ביותר, מתעלמי§  מההשלכות העקיפות שהוזכרו
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ע§ זאת אי© להתעל§ מכ¤ שבעוד שהחלק הנית© למדידה של התוספת בתעסוקה אינו מושפע 

, כ¤ לדוגמא. החוק ממלא אחר מטרותיו בכל הנוגע להגדלת הייצוא, באופ© משמעותי על ידי החוק

 מס¤ ההשקעות במפעלי§ שאושרו לה§ בשני§ האחרונות מענקי§ במרכז ההשקעות הינ§ �25%כ

שעמדה על , ענפי§ שמרבית תפוקת§ מיועדת ליצוא, התרופות ופלסטיקה, מתחומי הכימיה

בחמש השני§ האחרונות  . 2003 מס¤ היצוא התעשייתי ללא יהלומי§ בשנת �30%למעלה  מ

א¤ מספר ,  )55%($  מיליארד 3.7 מתו¤ ס¤ כולל של �2ללו לייצוא התעשייתי כהוסיפו הענפי§ ה

ולכ© מחיר ההשקעה ליצירת מקו§ עבודה ,  אל­ עובדי§50 �כ, העובדי§ בה§ נשאר יציב למדי

 . בענפי§ הללו הוא גבוה מאוד

 
 המסקנה המשתמעת מכ¤ הינה שיש לחזור ולדו© במטרות החוק ולהתאי§ לה© את כלי הסיוע

הגברת צמיחה . 1: אחת האפשרויות הינה כי החוק יקד§ את שתי המטרות הבאות. האפקטיביי§

ברת קיימא תו¤ כדי קביעת עדיפות ברורה לסיוע לתכניות השקעה המגדילות יצוא על פני אלו 

התחלקות שוויונית של השפעות הצמיחה בי© אזורי§ . 2. המגדילות מכירות לשוק המקומי

לש§ יישו§ המטרות לעיל מוצע להפעיל בנוס­ למסלול המענקי§ .  אוכלוסיותגיאוגרפיי§ ובי© 

מסלול ראשו© לקידו§  תעסוקה ופיתוח הו© אנוש שבמסגרתו יינת© . הקיי§ שני מסלולי§ נוספי§

התמחות וצבירת ניסיו© מקצועי , הכשרה והסבה מקצועית, מענק לגיוס עובדי§ וייעו¯ תעסוקתי

תמיכה בשכר והתאמת מקומות , הקמה ותפעול מעונות ילדי§, בדי§הסעות לעו, לאור¤ החיי§

מסלול נוס­ שיתמו¤ במת© מענקי עידוד להעברת מפעלי§ ביוזמה . עבודה לאנשי§ ע§ מוגבלות

 . ממשלתית לאזורי§ מוכי אבטלה

 
המש¤ והרחבה של , ההצעה לעיל נדונה במשרד התעשייה המסחר והתעסוקה והיא למעשה

מפעלי§ שהביאו להפעלת תוכנית ממשלתית ייחודית לעידוד , )1996(י המלצות ועדת גבא

 .הוחמצה ולבסו­ שבקה חיי§, תוכנית זו שהייתה חדשנית לזמנה. ת עובדיה§בהכשרעה שקלה

 
הא§ הפעלת§ , ראשית: הפעלת המסלולי§ המוצעי§ מעלה שני חששות הראויי§ להתייחסות

כמו למשל , כלכליה נו יתרומשק איבד בה§ את בתחומי פעילות שהתעסוקהעלולה להגדיל את ה

נית© בקלות להפרי¤ חשש כזה כאשר ידוע לכל שאי© בגודלו של ? בחלק מהתעשייה המסורתית

המענק לכסות על הפסד צפוי ליזמי§ מכניסה להשקעות בתחומי§ שעלות העבודה בישראל גבוהה 

ה חשופה בקביעות ליבוא וכ© תוצרת, לעובד לחודש בהשוואה למתחרותיה$ �650בה§ כיו§ ב

 .מתחרה ולעיתי§ במחירי הצ­
מבלי בי© מפעלי§ " ניידי§"  נית© כיו§ ג§ עבור עובדי§הגדלת תעסוקהתשלו§ מענק ל, שנית

, אי© להתעל§ מטיעו© זה.  במשקהתעסוקהלהבטיח שהצבת§ במקו§ החדש תורמת לגידול בס¤ 

 סיכו© זה של הוצאה ממשלתית מיותרת  נית© למזער. העובר כחוט השני נגד תוכניות סבסוד שכר

א§ יובטח שהמענקי§ יתמקדו , עבור ניידות מוגברת שאינה מביאה עמה הגדלת התעסוקה במשק

הסרת חסמי תעסוקה ומת© העדפה לתעסוקה של אוכלוסיות , יותר בסבסוד השקעות בהו© אנוש

ונה של מסלול מענקי שהפעלה נכ, יוצא מכ¤.  בסבסוד גיוס שוט­ של עובדי§�ופחות, מודרות

 של ההשקעות בענפי§ המסורתיי§ במרכז ©חלקהתעסוקה לא תעצור את הירידה המתמשכת ב
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וכ© ,  וההלבשה הטכסטילמי בתחו2.5%  מס¤ ההשקעות לרבות15%על העומד כיו§ , ההשקעות

  .ג§ לא תגדיל את התעסוקה בה§

 
�נוסחו בשיו מטרותשתעשייה הוא עיקר בעייתו של החוק הנוכחי לעידוד השקעות הו© ב, לסיכו§

 כיו§ נדרשת .  בישראל והתעשייה החברה, הכלכלהו לא הותאמו לשינויי§ המפליגי§ שעבר  1959

,  מקיפה של מטרות   החוק לטווח הארו¤ שיתייחסו ה© לקידו§ ההשקעות במכונות וציודראיה

בוע את הקצאת§  ביחס ולק, לצור¤ זה יש להגדיל את המענקי§ בחוק. וה© להשבחת   הו© אנוש

הפו¤ לרמת הפעילות הכלכלית הכלל משקית בכדי שתהיה מרחיבה בזמ© שפל ומצמצמת בזמ© 

יש להקצות את המענקי§ בי© המטרות השונות של החוק על פי סדרי עדיפויות ומבח© . גאות

© ויתמקד בפיתוח הו, ראוי שמסלול התעסוקה יופעל במסגרת חוק עידוד השקעות כולל. תוצאות

הענקת  סיוע להשקעה בהו© אנוש , ולבסו­. אנוש באמצעות סבסוד הכשרה מקצועית והסבה

במסלול התעסוקה על חשבו© ויתור חלקי של המענק להשקעה בציוד ומכונות היא  נכונה  מבחינה 

 .ותורמת  להפגת המתח המתמש¤ בי© בעלי ההו© לבי© העובדי§, צודקת מבחינה חברתית, כלכלית

     

 

 

 

 

 


