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מציאת משאבים לבלימת האבטלה

יעקב איש שלום

בתחזיות למצב המשק בשנה הבאה שהוצגו באחרונה, היו הדעות חלוקות באשר לקצב הצמיחה; לא כן באשר לאבטלה. שיעור האבטלה יעלה, על פי כל ההערכות. זאת עקב גידול בכוח העבודה , ובמקביל הקיפאון במגזר הציבורי. 

כבר עתה מתקרבת האבטלה ל –  11% , אך נתון זה אינו מיצג את מלוא היקפה. מדובר בממוצע ארצי , אך בערי הפיתוח השיעור הממוצע הוא כ – 15% . בכמה מהן מגיעה האבטלה אף לכ – 20%.

הממשלה משליכה את יהבה בעניין זה על הצמיחה העתידית. עם זאת ,בשנה הבאה תהיה הצמיחה נמוכה. זו לא תוביל בטווח הקצר לקליטה משמעותית של עובדים, מכיוון שתחילה יתבססו המעסיקים על כוח האדם העודף בארגונים. יתר כל כן, בצמיחה יתבטא היתרון היחסי של המשק – זו תהיה צמיחה שממנה ייהנו בעיקר עובדים שהשכלתם גבוהה יחסית המתגוררים באזור המרכז, והרבה פחות מכך בקרב האוכלוסייה מעוטת ההשכלה בפריפריה מוכת האבטלה.

ראוי היה שבמדיניות הממשלה ובתקציב המדינה יהיה ביטוי למצב התעסוקה הקשה והמחריף. ואולם נראה שקברניטי המשק פועלים להשגת יעד הגירעון ויעד האינפלציה; יעד בלימת האבטלה לא עלה בשנים האחרונות לראש סדר העדיפויות הלאומי. 

לכך יש כמה ביטויים:

· אחד הגורמים העיקריים לאבטלה הגואה בקרב ישראלים בעלי השכלה נמוכה ובינונית הוא התרחבות ממדי העסקה של עובדים זרים. התרחבות זו היא פועל יוצא של עלות העסקתם, הנמוכה ביותר מ – 40% לעומת זו של ישראלים. על עניין זה עמדו כמה מחקרים בשנים האחרונות.

אמנם ב- 2003 גירשה הממשלה עובדים זרים בהיקף נרחב לעומת השנים האחרונות, אך עדיין אין בכך כדי להשפיע על מספרם ועל שוק העבודה. בשנה הבאה גם יוטל , על פי המתוכנן, היטל מיוחד בשיעור 10% - 20% על העסקת עובדים זרים. ואולם היטל זה מותיר בעינו את כדאיות העסקתם של העובדים הזרים. ההיטל יוביל להגדלת עלויות הייצור ולתחלופה של עובדים זרים בהיתר בעובדים זרים ללא היתר וכן בפלשתינאים.

הכנסות הממשלה יגדלו, אך השפעת ההיטל על מצב האבטלה של הישראלים תהיה אפסית.

· הממשלה מתכננת קיצוץ נרחב בתקציב שמטרתו צמצום התעסוקה במגזר הציבורי. 

      שילובם של העובדים שייפלטו במגזר העסקי היה יכול ליצור בסיס לצמיחה עתידית.   

       ואולם המגזר העסקי המתכווץ לא יקלוט אותם. התוצאה תהיה צמצום הגירעון בתקציב   

       תוך גידול ניכר באבטלה.

· קיצוץ הקצבאות נהפך לאחד מיעדיה המרכזיים של הממשלה בשל היקפן הגבוה 

       והשפעותיהן השליליות על היצע העבודה. הממשלה טוענת שקיום ביטוח אבטלה נדיב   

       גורם לגידול של משך חיפוש עבודה ולעליית ממדי הבטלה, ולכן פעלה להרעת תנאי   

       הזכאות וגובה הסכומים של ביטוח אבטלה.

       ואולם על אף שחוק דמי אבלה נפגע, האבטלה המשיכה לגדול ביתר שאת. המציאות 

        הוכיחה אפוא את צדקתם של מחקרים רבים בדבר ההשפעה השולית של גובה דמי 

        אבטלה על ממדי האבטלה.

       גם בעניין קצבת הבטחת הכנסה נטען – בצדק מסוים – כי זו גרמה לצמצום היצע עבודה

        עקב השפעת הכנסה. פגיעה בקצבה אמורה, לדעת משרד האוצר , להחזיר את מקבלי 

       הקצבה למעגל המועסקים. בהיעדר מקומות עבודה מספיקים תגדיל הפגיעה בקצבה את 

       מספר המובטלים ולא את מספר המועסקים. כך נראה שבגין קיצוץ הקצבאות יקטנו 

       אמנם הוצאות הממשלה, אך היקף האבטלה יגדל ומצב מקבלי הקצבאות יורע מאד.

· אין ספק שהקניית הכשרה מקצועית לאוכלוסיות חלשות תגדיל את סיכויי תעסוקתן.

טיפול נקודתי במוקדי אבטלה קשים באמצעות עבודות מיידיות יכול אף הוא לסייע 

בבלימת התרחבות האבטלה באזורים אלה. למרבה הפלא, קוצצו בתקציב 2004 סעיפי הכשרה מקצועית והעבודות המיידיות.

צעדי הממשלה בעניין שוק העבודה יגרמו להקטנת גירעון הממשלה וייתכן כי להתייעלות המגזר הציבורי – אך לגידול ודאי באבטלה. לטיפול בבעיה זו אין כמעט התייחסות מצד הממשלה. גם במסגרת הקטנת ההוצאות יש להקצות משאבים לבלימת הבטלה הגואה.
�  המחבר הוא כלכלן במשרד העבודה , הדעות המובעות אינן בהכרח משקפות את עמדות המשרד.  








