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 תעסוקה והכבדות שאינ© מאוזנות, תוכנית כלכלית
 1בנימי© פפרמ©

 
יקר לרס© את מימדי הגירעו© המתרחב בתקציב המדינה והמאיי§ התוכנית הכלכלית נועדה בע

 . להוסי­ את חלקו לערעור היציבות הכלכלית במשק
משמש בתוכנית מקור מרכזי לס¤ הקיצו¯ בתקציב , קיצו¯ הקצבאות של המוסד לביטוח לאומי

 .המדינה
ה הקיצו¯ הינו הפחתת הכנסות שלא מעבודה באמצעות הקטנת תשלומי העברה מהממשל

מעצבי התוכנית מצפי§ שהקיצו¯ יגדיל את תעסוקת§ של אוכלוסיות שאינ© נוהגות . לפרטי§

 .  להשתת­ בכח העבודה ובמקביל  יצמצ§ את מש¤ חיפוש העבודה של מובטלי§

 
א¤ , שקיצצה רכיבי גמלאות המבטיחי§ הפחתה כספית, בעייתה העיקרית של התוכנית היא בכ¤

בהיעדר משווע של מקומות עבודה . קה של האוכלוסיות החלשותלא בהכרח גידול בשיעור התעסו

תגדיל את , תרחיב את פערי ההכנסה במשק, לא תביא התוכנית לצמצו§ במש¤ האבטלה

 .האוכלוסיה העניה ותכביד על התנהלות שוק העבודה לאור¤ זמ©

 
ש¤ בעיקר מקצרי§ את מ. מזה כעשור מתרחש קיצו¯ בזכויות מובטלי§ בחוק ביטוח אבטלה

 30החוק הוא ב© .  תקופת הזכאות ומאריכי§ את תקופת העבודה הנדרשת לש§ מיצוי הזכאות

היה ראוי שועדת מומחי§ ציבורית תבח© את מידת התאמתו לעול§ העבודה החדש , שני§ לער¤

התארכות מש¤ חיפוש העבודה ואבטלה חוזרת בקרב , המאופיי© בשיעורי אבטלה גבוהי§

מתעלמת , התוכנית הכלכלית האחרונה הממשיכה בהגבלת הזכאויות. ותאוכלוסיות הולכות וגדל

ע§ השלמת השינויי§ בחוק תהפו¤ . מההשלכות השליליות שיש לה© על תפקודו של שוק העבודה

 .ישראל לאחד מהמדינות המכבידות ביותר על קבלת דמי אבטלה
עבידי§ יתקשו לזהות מי מ. קיצור יתר של תקופת הזכאות יניע מובטלי§ לחפש עבודות לזמ© קצר

כ¤ תיוצר הכבדה על ". חנייה זמנית"מבי© מבקשי העבודה מתכוו© להתמיד בעבודתו ומי רואה בה 

ותצומצ§ מעורבותו של המעסיק בהכשרה פני§ , תגדל עלות הקליטה של עובדי§, התעסוקה
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ול חלק לגלג, בסופו של דבר, הכבדות בלתי סבירות על מובטלי§ תבאנה, זאת ועוד. מפעלית

מהנטל חזרה אל המעסיקי§ הואיל והעובדי§ הצפויי§ לפיטורי§ ינסו בעת משבר תעסוקתי 

 .  להשיג ממעסיקיה§ הטבות ופיצויי§ מוגדלי§ כתחלי­ לרשת הביטחו© המתכרסמת
עדי­ היה לו התוכנית היתה מאריכה את מש¤ קבלת דמי , בהתא§ למאפייני עול§ העבודה החדש

במילי§ אחרות את סכו§ הקצבה המתוכנ© יש לשל§ לפרק זמ© . ההאבטלה ולא מקצרת אות

אופ© תשלו§ זה היה מעודד את המובטלי§ . ארו¤ יותר כ¤ שהתקבול החודשי ירד בהדרגה

 . להשתלב מוקד§ יותר בעבודה והיה חוס¤ למשק תשלו§ דמי אבטלה

 
הפחתה , ית ללומדי§ בהכשרה מקצוע30% �על פי התוכנית האחרונה יופחתו דמי אבטלה ב

הקיצו¯ בתשלומי . המיועדת להגדיל את שיעורי ההשמה של בוגרי הכשרה במקצועות הנלמדי§

א¤ אינו מבטיח , דמי אבטלה ללומדי§ יגרו§ אמנ§ לצמצו§ ניכר במספר הלומדי§ בהכשרה

יונהג שכר לימוד ללומדי§ : לכ© ההמלצה הבאה עדיפה. העלאת שיעור העובדי§ במקצוע

הקר© תמומ© . © למת© הלוואה שתהפו¤ למענק א§ הבוגר עבד במקצוע הנלמדתוק§ קר. בהכשרה

 . משכר לימוד של בוגרי§ שלא עבדו במקצוע

 
אלו מביניה§ המבקשי§ . מקבלי הבטחת הכנסה יאלצו להסתפק בקיצבה מופחתת בשני§ הבאות

שינוי . וחדייבחנו על פי אמות מידה מחמירות במי, להסתייע במימו© שכר דירה מתקציב המדינה

בשיעורי , 50%ולירידה ניכרת עד כדי , הקריטריוני§ יביא לדחיית§ של רבי§ ממגישי הבקשות

 . ההשתתפות

 
 אל­ משפחות מקרב מובטלי§ מקבלי הבטחת הכנסה 40 �על פי נתוני המוסד לביטוח לאומי כ

 התוכנית מבקשת להגדיל את שיעורי התעסוקה של. מקבלות כיו§ השתתפות בשכר דירה

שהנימוקי§ הבאי§ מטילי§ ספק ביכולתה של התוכנית להשיג שינויי§ , אלא. הקבוצה הנתמכת

, שנית.  מהקבוצה לעיל25%המהווי§ , +55קשה להשתכנע כיצד יחזרו לעבודה בני , ראשית: אלו

ההכבדה במשכנתאות צפויה לצמצ§ דווקא את הקבוצה שנטתה בעבר ליטול אות§ וליצור 

כאשר הפחתת הסיוע מתמקדת א¤ ורק במרכיב אחד , שלישית. שוק העבודהמחויבות רבת שני§ ל

צפויה להתפתח תעשיית מעקפי§ של פטורי§ ותמיכות שישיבו לנפגעי§ , )שכר דירה(של הסיוע 

תמיכות ופטורי§ ה§ עני© מרכזי אצל . שיעור ניכר מהקיצו¯ וימנעו את השתלבות§ בשוק העבודה

העלאת שיעור . עת§ ניכרת על הרצו© לצאת לעבודהוהשפ, רבי§ ממקבלי הבטחת הכנסה

התעסוקה תבוא א¤ ורק במסגרת תוכנית מקיפה המגדירה מחדש את מבח© ההכנסה שיכלול ג§ 

לצד הכשרה מקצועית ועידוד מעסיקי§ , מרכיבי§ של תמיכות ופטורי§ לצור¤ תשלו§ הגמלה

בתוכנית קיצו¯ בשכר דירה עדי­ היה שלא להציע . לקלוט מקבלי הבטחת הכנסה בשוק העבודה

למובטלי§ שסיימו ) 1: (ובמקו§ זאת להציע לבחו© את השינויי§ הבאי§, למקבלי הבטחת הכנסה

את זכאות§ לדמי אבטלה ועוברי§ למערכת הבטחת הכנסה לא תינת© תוספת ג§ א§ היא מגיעה 

כאות בהבטחת מובטלי§ חדשי§ לא יוכלו להעדי­ מיצוי ז) 2(דמוגרפי§ �לה§ בשל נתוני§ סוציו

 .הכנסה על פני ביטוח אבטלה בשל העובדה שהגימלה גבוהה יותר
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שהתוכנית , מכא©, קיומ© של משרות פנויות הינה הסביבה הטבעית בה אפשר להנביט שינויי§

שיעורי צמיחה . הכלכלית יוצאת לדר¤ בעיתוי קשה במיוחד באשר ליכולתה להשיג שינוי§ מבניי§

,  אל­240 �מספר העובדי§ הזרי§ גדול במיוחד ומגיע ל, פנויות נמו¤ ביותראיטיי§ ומלאי משרות 

 ויותר ורמת הציות לחוקי עבודה 15%שיעור האבטלה של חסרי השכלה ומקצוע העומד כיו§ על 

 .נמוכה במיוחד

 
התוכנית הכלכלית מכבידה מאוד על ארבעה העשירוני§ האחרוני§ של התפלגות ההכנסה בכלל 

 אל­ מקבלי קצבאות אבטלה 200 �במיוחד חושפת התוכנית כ. עניות בה© בפרטועל המשפחות ה

התמרי¯ , שכ©. והבטחת הכנסה לקשיי§ בשוק העבודה מבלי שהיא מציעה לה§ מקומות עבודה

אינו עונה לבעיית המעסיקי§ העיקרית , החדש ליצירת משרות בעזרת חוק עידוד המגזר העסקי

 .ירותיה§שהינה חוסר יכולת§ להגדיל את מכ

  
ההכבדה בחוקי ביטוח אבטלה והבטחת הכנסה מתעלמת מתרומת§ בהשגת שקט תעשייתי ביחסי 

אול§ ה§ , מה§ נפגעות במיוחד האוכלוסיות החלשות, עבודה בעת שינויי§ במבנה הענפי

 .תחרותיות וצמיחה כלכלית לאור¤ זמ©, הכרחיי§ לקידו§ יעילות
© רשת הביטחו© של אוכלוסיות חלשות על רובדי על הממשלה להטיל חלק גדול יותר במימו

האוכלוסיות המבוססות יותר הנהנות מהשינויי§ המבניי§ במקביל להקצאת כספי§ למטרות 

 .עדיי© לא מאוחר לשנות. אלו מתקציב המדינה


